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PREAMBULO

Encontra-se recentemente contratualizada, com a empresa “ImproveConsult — Consultoria e
Estudos, Lda”, a aquisi¢do de servigos para elaboragdo do Programa Estratégico de Reabilitagdo
Urbana do Centro Histérico de Abrantes (PERU.CHA) para execugdo da Operagdo de Reabilitagdo
Urbana (ORU) centrada no Centro Histérico de Abrantes.

Essa ORU destinar-se-a, exclusivamente, ao territério abrangido pela Area de Reabilitagdo Urbana
do Centro Histérico de Abrantes (ARU.CHA).

A delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Abrantes foi apresentada ao
executivo da Cadmara Municipal que, por deliberacdo d.d. 25.03.2014, submeteu-a a aprovacgao do
6rgao competente, a Assembleia Municipal.

A Assembleia Municipal deliberou a sua aprovagdo em sessdo de 26.04.2014.

No ambito do inicio dos trabalhos da firma “ImproveConsult — Consultoria e Estudos, Lda”, a
mesma, apods avaliagdo preliminar dos elementos de suporte fornecidos pelo Municipio de Abrantes
para o processo de elaboragdo do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico
de Abrantes suscitou a oportunidade de se proceder a redelimitacio da Area de Reabilitacdo
Urbana ja aprovada.

A ser aceite pelo Municipio, convém esclarecer que se trata de uma situagao prevista no n2 6 do
artigo 132 do Decreto-Lei n2 309/2007, de 23 de outubro, na redacdo que lhe foi conferida pela Lei
n2 32/2012, de 14 de agosto (Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana) e que a sua tramitagdo pode
ser facilmente incorporada no processo conducente a aprovagao do PERU.CHA.
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1.INTRODUCAO

A presente proposta de (re)delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de
Abrantes enquadra-se no regime juridico da reabilitagdo urbana (Decreto-Lei n2 307/2009, de 23
de outubro, alterado e republicado pela Lei 32/2012, de 14 de agosto), mais especificamente no
seu Artigo 13.2 referente a delimitagdo e aprovacdo de areas de reabilitagdo urbana (ARU).

Dispbe o n2 6 desse artigo sobre a possibilidade de alteragdo da delimitagdo de ARU’s, sendo-lhe
aplicdveis os mesmos procedimentos e impostas as mesmas regras que imperaram na inicial
delimitagao.

Arecente alteracdo ao regime juridico da reabilitagdo urbana (RJRU) veio possibilitar aos municipios
encetar processos de reabilitagdo urbana em ARU de forma faseada (assim o entendam): numa
primeira fase a aprovacdo da delimitacdo da ARU e numa fase subsequente a aprovagdo da
operagdo de reabilitacdo a desenvolver nestas areas.

Aprovada a delimitagdo da ARU do Centro Histérico de Abrantes, vigoram presentemente o prazo
de trés anos de que o Municipio dispde para aprovar a operagdo de reabilitacdo urbana (através de
um Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana), prazo apds o qual caducara a delimitagdo.

Tendo o Municipio de Abrantes optado por esta tramitagcdo faseada e de acordo com o articulado
do RIRU, a proposta que agora se apresenta deverd conter ao abrigo da legislacdo vigente:

- a memodria descritiva e justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitacdo da area
abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;

- aplanta com a delimitagdo da area abrangida;

- 0 quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio,
designadamente o imposto municipal sobre os iméveis (IMl) e o imposto municipal sobre as
transmissGes onerosas de imoveis (IMT).

Deste modo, os capitulos 2 e 4 e o subcapitulo 3.1 procuram responder ao primeiro ponto, o
subcapitulo 3.2 apresenta a proposta de delimitagdo (segundo ponto), constituindo o quinto e
ultimo capitulo a proposta de quadro de beneficios fiscais associados aos impostos municipais
sobre o patriménio (terceiro ponto).

Esta proposta pretende redefinir a delimitacdo da ARU do Centro Histérico de Abrantes e resulta ja
de um processo, concluido, de reflexdo estratégica em torno da reabilitacdo urbana do centro
histérico da cidade (o Masterplan do centro histérico de Abrantes) e, bem assim, das agées que se
vém implementando sob a coordenagdo do Gabinete “Mais RUA”.

Com a elaboragdo desse processo de delimitagdo, o Municipio de Abrantes procurou iniciar e
construir um documento que permitisse enquadrar, orientar, estimular e despoletar a reabilitagao
urbana na zona histérica da cidade, devidamente fundamentado numa estratégia para a
intervencdo e num programa de acdo realista e exequivel a médio prazo.
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Entendeu o Municipio que tal estratégia de reabilitagdo urbana deveria ter em linha de conta os
seguintes principios basicos, que se devem articular entre si:

- Sustentabilidade das intervengées propostas;
- Manutencdo de identidade do centro histdrico;

- Criatividade das propostas que apontem para a revitalizacdo e dinamizacdo do centro
histérico.

O Masterplan foi, nesse sentido, entendido como um instrumento privilegiado de divulgagdo e
comunicagdo com todos os atores locais e potenciais investidores que, de algum modo, poderiam
desempenhar um papel ativo na intervengdo de reabilitagdo urbana, convocando-os para este
processo.

Pretendeu-se assim dar inicio a um novo ciclo de planeamento e gestdo urbanistica no centro
histérico, que envolvesse e captasse o interesse dos referidos atores locais para a prossecucio da
estratégia de reabilitagdo urbana.

A estratégia de reabilitacdo urbana deverd ser capaz de estabelecer as orientagdes e os
procedimentos destinados a enriquecer o atual contexto urbano do Centro Histérico de Abrantes,
e ter em consideragdo os seguintes eixos de desenvolvimento, como objetivos estratégicos:

®= Eixo 1-Um CH que funciona

= Eixo 2 -Um CH que se sente

= Eixo 3 — Um CH que se vive

= Eixo 4 —Um CH que se distingue
= Eixo 5-Um CH que se governa

Importa salientar que a elaboragdo da proposta de (re)delimitacdo da ARU.CHA se enquadra nos
propdsitos e objetivos estratégicos definidos noutros instrumentos estruturantes da politica urbana
municipal, como sdo os casos do Projeto Urbano de Valorizagdo e Requalificacdo do Centro
Histérico de Abrantes, Valorizagdo e Reabilitacdo Estratégica do Centro Histérico de Abrantes, Plano
de Marketing do Comércio Tradicional de Abrantes e Estudo Prospetivo de Mobilidade e Programa
de Acessibilidade e Transportes do Concelho de Abrantes.

Como se poder3 verificar nos préximos capitulos, sdo contempladas diversas a¢ées e projetos de
reabilitacdo, revitalizagdo e dinamizagdo do Centro Histérico da cidade, em articulagio com
diversas instituicdes e atores regionais e locais.

Alids, a prépria elaboragdo do Masterplan do centro histérico de Abrantes associou-se intimamente
ao quadro das agdes e projetos a serem desenvolvidos no dmbito do Programa Estratégico
“Valorizagdo e Reabilitagdo Estratégica do Centro Histérico de Abrantes”.

Para além destes importantes instrumentos operacionais da politica urbana municipal, existem
outros que foram também relevantes e orientadores do processo de planeamento, ordenamento
e de gestdo urbanistica da cidade de Abrantes e do seu centro histérico em particular.
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Desde logo assumem um papel preponderante os processos de revisao do Plano Diretor Municipal
e do Plano de Urbanizacdo de Abrantes, onde se definem a estratégia de desenvolvimento
territorial, estabelecendo os principios basicos da politica municipal de ordenamento do territério
e de urbanismo e as demais politicas, integrando e articulando as orientagdes estabelecidas pelos
instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e regional.

Mas o Projeto Urbano de Valorizagdo e Requalificagdo do Centro Histérico de Abrantes foi,
provavelmente, o documento mais relevante para a elaboragdo da presente proposta.

Com a entrada em vigor do RJRU foi possivel estabelecer um novo enquadramento normativo para
as questdes inerentes a reabilitagdo urbana, seja ao nivel programdtico, procedimental ou de

execuc¢do, conferindo-se especial relevo ndo apenas a vertente imobilidria ou patrimonial da
reabilitagdo, mas a integracdo e coordenacgdo da intervengao.

Sera deste modo fundamental comegar por definir os objetivos essenciais a alcangar através da
reabilitacdo urbana e determinar os principios a que esta deve obedecer.

Com base nos objetivos e principios gerais estipulados no RJIRU e nos principios basicos e vetores
de desenvolvimento definidos pelo municipio, foram estabelecidos os seguintes objetivos:

= Promover o incentivo da revitalizagdo do tecido urbano da cidade, adaptando-o as
exigéncias atuais, sem prejuizo da sua identidade morfoldgica, histdrica e patrimonial;

= Desenvolver Estratégias direcionadas para a fixagdo dos residentes no centro histérico e
das atividades instaladas, bem como para o refor¢o da sua atratividade, visando o
rejuvenescimento da populagao residente e a revitalizagdo/diversificagdo das atividades;

= Divulgar os resultados das intervengdes previstas Projeto “Valorizagdo e Reabilitagdo
Estratégica do Centro Historico de Abrantes”, centradas em intervengées que visam a
dinamizagdo de atividades econdmicas, culturais e sociais no centro histérico, bem como a
requalificagdo do seu espaco publico, através de uma articulagdo programatica das futuras
intervengdes.
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2.SINTESE DE DIAGNOSTICO DO CENTRO HISTORICO DE ABRANTES

O presente capitulo resulta de uma sintese da fase de diagndstico do Centro Histérico de Abrantes.

A cidade de Abrantes enfrenta hoje uma situagdo urbanistica, patrimonial, social e econémica
singular, que motiva e fundamenta a elaboragdo do presente projeto/plano como estratégia global
de intervengdo no centro histérico.

O desenvolvimento de diversos projetos e obras na adrea de intervencdo, bem como os
investimentos previsiveis, aliados a uma progressiva degradacdo da estrutura urbana e do
patriménio edificado, a desertificagdo populacional e econédmica crescente do centro e a reducdo
generalizada da qualidade de vida, oferecem a oportunidade impar de repensar e reestruturar a
relacdo entre o centro histérico e a populagdo que o habita e frequenta, respondendo as suas
necessidades e expectativas.

Entende-se importante afirmar com este plano de agdo a possibilidade, e a necessidade, de conciliar
o espaco matrimonial com as manifestagGes e os processos culturais e sociais determinados pela
sociedade contemporanea, sem hipotecar a sua integridade e permanéncia.

Pretende-se elaborar um conjunto de medidas que atuem sobre os elementos estruturantes da
cidade (centro histérico, patriménio edificado, espacos publicos, paisagem) e sobre os fatores
dindmicos (servigos, equipamentos, comércio e outros), no sentido de recuperar e regenerar e
adequar estas estruturas a uma realidade contemporanea.

Neste sentido, uma abordagem global do espago publico serd determinante. Enquanto
espacializagdo do entendimento da civitas, este é talvez o lugar primevo e simultaneamente o
Gltimo da expressdao da condigdo de cidaddo, expressdo da publicidade (entendida enquanto
capacidade de acesso do cidaddo ao espago publico e do seu reconhecimento naquele espago) que
a cidade proporciona a quem a habita e constréi. E nele que a cidade se projeta e vive, traduzindo
a cada momento ao valores e principios socialmente vigentes, e é através dele que se unificam e
articulam os momentos urbanisticamente relevantes.

Serd através do espaco publico que se poderdo integrar no centro histérico, de forma consciente e
ponderada, os varios projetos e obras que vém sendo desenvolvidos: o Museu Ibérico de
Arqueologia e Arte, a requalificagdo da Praga D. Francisco de Almeida, a requalificacdo do Jardim
do Castelo, o Parque do Vale da Fontinha (estacionamento, mercados e feiras), a construcdo do
novo Mercado Municipal de Abrantes, a Oficina de Cultura, a Galeria Municipal (antigo Quartel dos
Bombeiros), as novas instalagdes do Municipio e o Projeto de Mobilidade do Centro Histérico.
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3.PROPOSTA DE (RE)DELIMITAGAO DA ARU DO CENTRO HISTORICO DE ABRANTES

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE DELIMITAGCAO

A drea de delimitagdo abrange toda a area do centro histérico da cidade de Abrantes e a sua
envolvente mais proxima.

Contemplando as freguesias histdricas de S. Vicente e de S. Jodo, é uma drea urbana consolidada,
que corresponde a matriz identitaria da cidade e a sua génese.

Ocupa fisicamente a drea de maior atitude da encosta Poente-Sul, com o Castelo no ponto de cota
superior.

Com a sua posi¢ao cimeira, prolongando-se ao longo das linhas de festo, detém vistas privilegiadas
de dominio sobre o territério envolvente.

Os cerca de 49,86ha da area abrangida estdo delimitados naturalmente por artérias estruturantes
e pela topografia, com as suas zonas mais planas contidas por escarpas de declive acentuado, desde
o Castelo até ao Vale da Fontinha.

Sdo acrescentadas, relativamente a delimitacdo aprovada em junho de 2014, trés areas especificas:

1. A primeira alteragdo proposta localiza-se na zona Norte da ARU.CHA e corresponde a um
pequeno acerto que visa reforgar a integracdo de uma das portas de entrada no Centro
Histérico (Rua 5 de Outubro de 1910/Calgada de Sao José).

Esta alteragdo traduz-se na incorporagao de 4 novos edificios no territério da ARU.CHA.

2. Asegundaalteragdo proposta localiza-se na zona Sul da ARU.CHA e corresponde a um pequeno
acerto que visa enquadrar e integrar o projeto de reformulagdao do acesso viario ao Centro
Histdrico, estruturando a rede viaria de acesso ao Hospital e a Circular de Abrantes que o Plano
de Urbanizagdo de Abrantes venha a prever no(s) seu(s) processo(s) de revisao.

Esta alteracdo nao implica qualquer incorporagdo de novos edificios no territério da ARU.CHA.

3. Finalmente, a terceira alteragdo proposta - a mais significativa - visa reforgar a legibilidade e
coeréncia funcional do territério da ARU.CHA através do alargamento para Sul do seu
perimetro até a Avenida 25 de Abril (o que viabiliza também um melhor alinhamento com as
subsecgdes estatisticas dos Censos 2011).

Sem prejuizo das especificidades urbanisticas que esta drea possui, é inequivoco que se trata
de um eixo critico e indissocidvel de acesso ao Centro Histdrico e, bem assim, ao Vale da
Fontinha.

ENQUADRAMENTO HISTORICO

Abrantes deve a sua implantagdo as suas carateristicas topogréficas e geograficas de
posicionamento no territério. A cidade ocupa fisicamente o centro geométrico do pais, numa zona
de fronteira entre diferentes relevos: a topografia acidentada das serras das Beiras e as planicies
extensas do Alentejo.

A topografia assume-se como motivo matricial para a implantagdo da cidade neste local elevado
com posicdo estratégica de controlo e defesa do Tejo, que aqui faz a sua ultima inflexdo antes da
entrada em Espanha.
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Por motivos defensivos, esta ocupacgdo estd assim registada desde a época romana, constituindo-
se o Castelo como polo fundador da cidade desde, pelo menos, a época medieval. A partir deste
ponto mais alto, a cidade desenvolveu-se ao longo de dois eixos perpendiculares: um com a direcdo
Norte-Sul, constituida pela Rua Grande e pela Rua da Barca, e um Este-Oeste, denominado de Santa
Iria. O caminho da Rua da Barca revestiu-se de grande importancia comercial, uma vez que
materializa o percurso de acesso ao Tejo, e de importancia religiosa ja que estabelece a ligacdo
entre as Igrejas de S. Vicente e de S. Jodo Baptista. O caminho de Santa Iria desenvolve-se ao longo
de uma linha de festo, funcionando como caminho privilegiado de entrada e saida na cidade,
ligando-se simultaneamente os Conventos da Esperanga e de Santo Antdnio a Igreja de S. Vicente.

A partir desta base, as ruas vao-se desenvolvendo ao longo da encosta num sistema de anéis
concéntricos, desde o Castelo, em torno do que se pensa ter sido o bairro da judiaria. Este conjunto
de ruas é atravessado por uma diagonal, assente sobre a linha do talvegue, que concentra
estabelecimentos comerciais e instituicdes associadas ao poder local.

Até ao século XX, o crescimento da cidade foi bastante contido, altura em que se expandiu para
fora do seu centro histérico de uma forma pouco refletida e algo desordenada. Isto traduz-se na
escala e forma do tragado urbano, bem como das proprias construcdes, que entram em
discordancia com a identidade e formalizacdo da cidade pré-existente.

CARACTERIZACAO MORFOLOGICA DO CENTRO HISTORICO

O centro histérico de Abrantes é constituido por um sistema complexo intrincado de ruas, de perfil
estreito e escala reduzida, que se desenvolve pela encosta Poente-Sul e é atravessado por um eixo
diagonal. Este eixo, que corresponde a uma linha de dgua e é o limite natural entre as duas
freguesias histéricas, concentra um conjunto de largos que surgem aparentemente de forma
espontanea e formalmente pouco regrada. Comeca no atual Largo Visconde de Abrancalha (Largo
da Ferraria), prolonga-se a Praga Raimundo José Soares Mendes (Praga do Concelho), Largo Dr.
Ramiro Guedes (Praga da Palha de Cima), Praca Bardo da Batalha (Praca da Palha de Baixo) e
termina na Rua Luis de Camdes.

A auséncia de um tratamento cuidado de cada um destes espagos de largo ou praca, como uma
unidade que se distingue hierarquicamente dos que os precedem, associada a um programa de
instalagdo de arte publica incoerente e disperso, coloca por vezes em causa o usufruto potencial
destes espacos de estadia e descanso por parte dos utilizadores.

Com a sua topografia singular, Abrantes poderia ter uma situagdo privilegiada ao nivel do usufruto
dos sistemas de vistas e miradouros publicos, mas verifica-se que todas as areas do centro histdrico
assumem perspetivas sobre si préprio e a sua envolvente encontra-se hoje desaproveitada do
ponto de vista do uso publico. Os varios pontos com potencial de contemplacdo da paisagem e da
cidade estdo ocupados fisicamente por construgdes, maioritariamente privadas, ou por espacos
que, apesar de publicos, ndo sdo formalizados e equipados como espacos de estadia.

O sistema de espagos publicos carece assim de forma generalizada de hierarquia e articula¢do clara
entre estas entidades, associada a um desaproveitamento e perda da sua identidade enquanto
unidades significativas e estruturantes do sistema urbano.
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Existem, no entanto, caracteristicas particulares deste centro histérico que merecem ser
destacadas e valorizadas, pelo seu papel determinante na identidade da cidade. Uma destas
singularidades é o facto da auséncia de elementos vegetais nos arruamentos e espagos publicos ser
largamente compensada pela presenca dos quintais privados e logradouros existentes. Estes
quintais debrugam-se sobre ruas, criando zonas de ensombramento e zonas frescas, sendo a area
destinada aos logradouros bastante generosa, ja que dos 42ha que constituem o centro histérico,
10ha pertencem aos logradouros. Existem também elementos relevantes ao nivel dos pavimentos
e da linguagem e forma arquiteténica que sao caracteristicos de Abrantes mas que, no entanto,
ndo sdo hoje suficientemente valorizados, traduzindo-se numa degradagcdo generalizada do
edificado: dos 777 edificios que compdem o centro histérico apenas 180 se encontram em bom
estado e 92 estdo devolutos (dados de IMI 2012), conforme planta anexa.

Py

Isto induz simultaneamente a desertificacdo habitacional e de estabelecimentos comerciais e de
servigos que atinge esta area. Quando associada a um envelhecimento progressivo da populagao,
é sintomatico que a estrutura comercial tradicional se vai tornando mais conservadora, menos
recetiva a mudanga e menos atrativa, perdendo competitividade face a outras cidades vizinhas, ou
face a outro tipo de oferta, como as grandes superficies comerciais que se vao instalando nas
proximidades da cidade.
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Estes sintomas sdo ainda potenciados pela falta de dreas de estacionamento adequadas as
necessidades da populagdo, e pelo facto da remuneragao média dos estabelecimentos do centro
histérico ser inferior ao referencial do resto do concelho, apesar de o nivel médio de habilitagées
ser bastante elevado.

Assim, o centro histérico tem vindo a perder, lenta mas continuamente, habitantes; por seu turno,
os estabelecimentos comerciais vém reclamando dindmica vivencial e intensidade das atividades
quotidianas, de modo a apresentarem a sua centralidade e importancia como vantagens
estratégicas ao nivel regional e nacional.

Por outro lado, sente-se, por parte da populagao residente, um desconhecimento generalizado da
histéria e desenvolvimento urbano da cidade, bem como o desconhecimento da presenca e valor
de vestigios arqueoldégicos ainda existentes e visiveis na malha urbana. Isto é agravado pela falta de
reconhecimento da identidade do Centro Histérico, dos seus limites e do seu valor patrimonial,
motivada também pelo facto de a populagdo ndo se rever no (ou identificar com o) centro histérico.

Esta falta de valorizagdo, devida principalmente ao alheamento da populagdo e muitas vezes dos
proprios agentes econdmicos, resulta no progressivo abandono e degradacdo do patrimdnio
histérico, arqueolégico e cultural da cidade. E também evidente a descaracterizacdo do centro
histérico e da sua zona envolvente, resultante de intervengGes e apropriages sucessivas e pouco
informadas sobre o patriménio, em nome de uma funcionalidade e necessidade contemporaneas,
que ndo sdo de todo incompativeis com a valorizacdo das pré-existéncias.

Com base no diagndstico foram delineados objetivos estratégicos de intervengdo, nomeadamente:

- A construcdo de uma abordagem holistica de atuagdo estratégica, estruturada, suportada e
sustentdvel sobre o espago publico do Centro Histérico de Abrantes, atuagdo que pode, e
deve, entender no tempo e no espago de forma evolutiva e autoavaliadora.

- A redefinicdo dos limites e a proporg¢do de reconhecimento do Centro Histérico e do seu
caracter identitario: a marcagdao de um “centro do centro”, polo agregador da identidade
construida pelo palimpsesto que o centro de Abrantes foi inscrevendo sobre si préprio, e a
revelagdo e descodificacdo dos sinais, materiais e imateriais, ainda presentes, desse mesmo
processo de construcao;

- O estabelecimento de um léxico urbano uno e coerente, na sua diversidade, para o Centro
Histdrico, a utilizar como referéncia nas intervengdes futuras sobre o espago publico, léxico
cuja construgdo parte da observacdo, compreensao e reinterpretacdo das formas tradicionais
(e consequentemente identitdrias) de construcdo do espago publico, adaptando-as e
compatibilizando-as com as expectativas, dindmicas e processos contemporaneos.

Assim, a valorizacdo e requalificagdo do Centro Histérico de Abrantes consiste num conjunto de
solugdes formais e construtivas para aplicagdo nas futuras intervenges no espago publico do
Centro Histdrico.

O conjunto de intervengdes previstas dividem-se em projetos transversais e projetos especiais. Os
projetos transversais referem a intervengdes de caracter global (se bem que ndo necessariamente
idénticas na totalidade do perimetro do Centro Histérico), referindo-se os projetos especiais a
intervengées mais localizadas para as quais se definem intengGes programaticas especificas
organizadas num todo inter-relacional.
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MOBILIDADE

No ambito da elaboragdo do Estudo Prospectivo de Mobilidade e Programa de Acessibilidade e
Transportes do Concelho de Abrantes e aquando da sua Fase 1 — Diagndstico Multimodal
Prospetivo, foram desenvolvidos alguns trabalhos de campo e anélises.

Os parametros de andlise variaram consoante o tema e o detalhe da informacdo necesséria e a sua
pertinéncia face a prioridades de intervengao definidas pelo Municipio.

O Centro Histdrico de Abrantes foi eleito como um perimetro a analisar no dmbito do Programa
Intermunicipal de Acessibilidade Local, Médio Tejo — Municipio de Abrantes — RAMPA (“m.PT”,
2011).

No que se prende com a andlise do desempenho dos diferentes sistemas de transportes, a mesma
tem considerado os aspetos relacionados com a oferta (infraestrutura ou servico) e a procura de
transporte.

Relativamente ao CH de Abrantes, foram identificadas as diferentes situacées de inacessibilidade
levantadas no ambito do estudo atrds mencionado. De salientar que se procedeu a diferenciacao,
dentro da tipologia “percursos inacessiveis”, dos percursos identificados como apresentando
auséncia de passeio ou passeio subdimensionado. Contudo, apesar das caracteristicas detetadas, é
facil antever a possibilidade de introdugdo de solug@es de partilha do (atual) espaco viario, entre
veiculos motorizados e pedes.

Ao nivel da politica de Estacionamento e no sentido de definir principios de Politica de
Estacionamento na sua aplicagdo especifica ao CH de Abrantes, elegeram-se as seguintes linhas de
acao:

- privilegiar os residentes e as atividades comerciais e de prestagdo de servigos localizados no
Centro Historico, através de estacionamento exclusivamente dedicado as referidas
categorias de utilizadores do estacionamento;

- dar resposta as necessidades dos visitantes que se dirigem ao Centro Histérico para ai
realizarem as suas compras e atividades didrias, através da redistribuicdo espacial do
estacionamento de curta duragdo tarifado, ja existente no CH;

- manter uma oferta de estacionamento gratuito, nas zonas limitrofes do CH, que permite dar
resposta as necessidades de estacionamento de utentes pendulares;

- manter os lugares reservados a entidades, portadores de deficiéncia e opera¢des de cargas
e descargas.

A aplicagdo destes principios resultou de um trabalho conjunto com o Municipio, dando origem a
uma afetacdo concreta, lugar a lugar, dos diferentes regimes de estacionamento.

Com vista a implementagdo da proposta houve que se proceder a indispensavel regulamentacio,
encontrando-se ambas eficazes e em vigor.
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INFRAESTRUTURAS

Abastecimento de Agua

O servigo de abastecimento de dgua é assegurado pelos Servigos Municipalizados de Abrantes, o
qual garante o abastecimento de dgua também ao Centro Histérico, efetuando-se este a partir do
reservatério do Castelo. As condigdes de pressdo na rede ndo constituem problema dado o sistema
de distribuicdo estar sempre sob pressurizacdo. Existe projeto com o propdsito principal de
aumentar a capacidade de reserva para abastecimento também do Centro Histérico.

Relativamente a rede de distribuigdo a mesma foi objeto de substituigdo em grande parte do Centro
Histérico nos anos de 2005 a 2008, sendo quase na totalidade em PVC.

O constrangimento mais significativo resulta da dificuldade em dispor de reservatério com
capacidade suficiente a cota que garanta o abastecimento exclusivamente gravitico adequado.

Drenagem de Aguas Residuais Urbanas e Aguas Pluviais

A gestdo deste servico é efetuada por empresa concessiondria do servigo de dguas residuais do
Municipio.

A recolha e drenagem das 4guas residuais na zona do centro histérico da cidade de Abrantes é
efetuada por infraestruturas bastante antigas. Os coletores sdo genericamente do tipo galerias em
“cascdo”, aos quais lhes estao ligados os ramais domicilidrios no mesmo género de construgdo e ou
em manilhas de grés, assim como as sarjetas das ruas.

A rede de coletores segue na sua maioria os arruamentos da cidade, contudo também atravessa
zonas privadas, nomeadamente com passagens inferiores sob zonas edificadas.

Rede de Distribui¢do de Energia Elétrica e lluminacao

A rede de Média Tensdo é constituida por cabos subterrdaneos que interligam vérios Postos de
Transformagao e seccionamento no Centro Histérico.

A rede de Baixa Tensdo é constituida por cabos subterraneos e aéreos com transigdo para as
fachadas dos edificios. A distribuigdo é assegurada por meio de armadrios existentes na via publica.
A poténcia de referéncia situa-se entre 20 e 50kVA.

A rede de lluminagdo Publica desenvolve-se quase na generalidade de forma subterranea com
transicao para as fachadas dos edificios através de portinhola.

Rede de Telecomunicagdes

E constituida por cabos subterraneos e aéreos dotados de armarios repartidores com transi¢do das
linhas de assinante para os edificios. Ha ainda uma rede Municipal de fibra ética cujo objetivo é a
interligagdo dos varios servigos.

Rede de Distribuicao de Gas Natural

Este fornecimento estd moderadamente implantado no Centro Histérico, desenvolvendo-se
essencialmente nas zonas limitrofes ou que foram alvo de intervengbes de requalificacdo mais
recentes. Poderd afirmar-se que o Centro Histérico é caraterizado pela existéncia de pequenos
consumidores, essencialmente domésticos e restauragdo. Os principais pontos de consumo
situam-se na periferia do Centro Histérico como sejam o Hospital, a Escola D. Miguel de Almeida e
as Piscinas municipais.

13| 34
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ESPAGO PUBLICO

A caraterizacdo da materialidade do espago publico prevista pelo projeto estd expressa num
conjunto de solugdes formais e construtivas, estabelecidas em desenhos de pormenor, que
funcionam como léxico de referéncia para as intervengdes futuras.

Construido a partir da observacdo, compreensdo e reinterpretacdo das formas tradicionais (e
consequentemente identitdrias) de construgdo do espago publico, adaptando-as e
compatibilizando-as com as expectativas, dindmicas e processos contemporaneos, este Iéxico é
uma ferramenta que permitird construir uma imagem coerente, mas ainda assim diversa e ndo
mondtona, do espago publico do Centro Histérico.

Os perfis de referéncia contemplam solugdes materiais que permitem a circulagdo de todos os
publicos, incluindo aqueles com mobilidade reduzida ou condicionada. Sdo solugbées que
pretendem a introdugdo progressiva do dominio da circulagdo pedonal no Nucleo do Centro
Histdrico, sem impossibilitar o transito motorizado, mas tornando-o desejavelmente secundario e
condicionado.

Organizado em fungdes de diferentes areas, o |éxico previsto prevé solugdes apliciveis em funcdo
da especificidade de cada drea do Centro Histérico e em funcdo das larguras disponiveis e da
utilizagdo predominante atual ou desejada.

MOBILIARIO E EQUIPAMENTO URBANO

O mobiliadrio e equipamento urbano a introduzir no Centro Histérico de Abrantes, sera o desenhado
e produzido especificamente para este efeito no ambito de projeto auténomo, instituindo-se, tal
como as restantes intervengoes, enquanto sinal qualificador e identificador.

A normalizagdo e especificagdo das solugdes dos varios elementos que habitardo os espagos
publicos estender-se-do a definigdo dos toldos, quebra-ventos, sinalética, mobilidrio de esplanada
e outros elementos dos espagos comerciais, definidos pelo regulamento municipal especifico.

A sinalética direcional e de interpretagdo do Centro Histérico, bem como dos documentos, vestigios
histéricos e arqueoldgicos presentes, serdo objeto de projeto especifico.

PROGRAMA DE ARTE EM ESPACO PUBLICO

O Centro Histdrico de Abrantes é habitado por um conjunto de obras de arte no espaco publico que
tém, objetivamente, interesse, oportunidade e qualidade assaz diversos.

Sendo a presenca de objetos e/ou intervencgdes artisticas no espago publico entendida enquanto
potencial maior valia na sua caraterizagdo e qualificacdo, devera esta ser objeto de um programa
coerente que defina uma estratégia de intervencdo, desejavelmente coordenada com restantes
intervengdes previstas por este programa, que inclua, eventualmente a remogao ou relocalizagdo
dos objetos existentes.

A sua elaboragdo deverd ser atribuida a pessoa, conjunto de pessoas ou instituicdo com experiéncia
relevante neste campo, sendo eventualmente de considerar uma coordenagdo com a dire¢do e/ou
programagao do Museu Ibérico de Artes de Abrantes, ou o recurso ao programa da Fundacdo de
Serralves de parcerias com os Municipios.
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EVENTOS EFEMEROS

Em paralelo as intervengGes materiais de valorizacdo e requalificagdo do Centro Histérico, devera
0 municipio promover um programa de eventos efémeros que se constituam enquanto momentos
intensificadores da fruigdo do seu espago publico.

Decorrente da utilizagdo do préprio espago publico ou de espagos privados (comerciais,
habitacionais ou outros) sem uso permanente, devera promover-se a fruicdo do Centro Histérico
ndo sé em periodos-chave, mas também de forma mais ou menos continuada.

A programacdo dos eventos e/ou ocupagdo temporaria de espacos deverd der objeto da
constituigdo de uma entidade programada e do estabelecimento de um programa estratégico.

Referem-se como exemplo:

a promogdo de ocupacdo tempordria de espagos comerciais (ou com aptiddo comercial)
devolutos com pop-up stores, preferencialmente ligadas a um evento, a uma produgdo com
especificidade local, ou como espagos start-up para negdcios e/ou servicos emergentes.

- arealizagdo de residéncias artisticas que se venham a traduzir em eventos ou intervengdes
efémeros, ou em intervengbes/objetos permanentes (desde que no ambito do Programa de
Arte em Espaco Publico);

- arealizagdo de eventos que potenciem o investimento do Municipio em estruturas culturais,
como sdo exemplo a Galeria Municipal, a Biblioteca Municipal, a Casa da Cultura, entre
outros, passivel de ser alargado a outros equipamentos, como as Igrejas, promovendo
espetdculos, exposigdes, concertos ou outros eventos, em horarios alargados ou incomuns,
coordenados entre os varios equipamentos;

- areinvengdo e atualizacdo de eventos tradicionalmente associados a cidade de Abrantes,
como é exemplo o evento “Abrantes Cidade Florida”, tirando partido das especificidades da
morfologia urbana do Centro Histdrico (os seus patios e quintais sobre as ruas, no caso), para
promover momentos de atracao de visitantes e, simultaneamente, de promogao do sentido
de comunidade.
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3.1.CRITERIOS E PRESSUPOSTOS SUBJACENTES AO PROCESSO DE (RE)DELIMITAGAO

O conceito de Reabilitacdo Urbana é consagrado, no respetivo regime juridico como uma “forma
de intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e
imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizagdo de
obras de remodelagdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos
e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construgdo, reconstrugdo,
ampliagdo, alteragdo, conservagdo ou demoligdo dos edificios”.

N3o obstante, a delimitacdo de uma érea de reabilitagdo urbana (ARU) é condigdo para de se
determinar que parcela do territério podera ficar abrangida por uma intervengdo desse género; de
igual modo, é indispensavel a definicdo de um conjunto articulado de intervengdes para que, de
uma forma integrada, a reabilitagdo urbana dessa mesma area venha a ser uma realidade; ou seja,
estruturar a operacao de reabilitagdo urbana (ORU), ato continuo a este processo de delimitagao.

0O mesmo regime juridico da reabilitacdo urbana defina a ARU como uma “drea territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradag¢do ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de
utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢des de uso, solidez, seguranca,
estética ou salubridade, justifique uma intervengdo integrada...”.

Com a delimitacdo desta ARU, pretende-se o seu estudo aprofundado de uma determinada drea e
a definicdo de procedimentos estratégicos para a sua revitalizagdo e requalificacdo. Existindo a
necessidade de nela intervir, de lhe dar uma nova vida e da mesma potencializar a intervengao dos
privados.

Para o efeito e apds reflexdo por parte da equipa responsavel por este processo de delimitacao,
elencam-se os seguintes pressupostos como subjacentes ao mesmo:

1. A preservagdo da identidade do centro histérico da cidade;

2. A dinamizagdo e a revitalizagdo desse centro historico;

3. Avalorizagao dos elementos patrimoniais presentes no mesmo;

4. O concurso para os objetivos estratégicos, de politica urbana municipal, relativos a tematica

da reabilitagdo urbana;

Garantir a coeréncia tipoldgica de edificado;

6. Fomentar a interligacdo e a atratividade de equipamentos e atividades econdmicas,
intensificando as fungdes presentes e criando condigdes para um melhor relacionamento e
apropriacao de espaco;

7. Melhora a relacdo entre usos — habitagdo, atividades econdmicas, cultura, lazer — e a
mobilidade;

8. Fomentar a vitalidade do espaco publico como estimulo para a reabilitagdo urbana envolvente;

9. Enquadrar a prossecu¢do dos projetos estruturantes que o Municipio de Abrantes prevé levar
a cabo no centro histérico.

L
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3.2.PLANTA DA DELIMITAGAO DA ARU DO CENTRO HISTORICO DE ABRANTES
(aprovada e em vigor)

Area Reabiltagao Urbana aprovada em 2014-04-25
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3.3.PLANTA DAS ALTERACOES PROPOSTAS A DELIMITAGAO DA ARU DO CENTRO
HISTORICO DE ABRANTES

Asea Reabiitazdo Urbana aprovas
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3.4.PLANTA DA (RE)DELIMITACAO DA ARU DO CENTRO HISTORICO DE ABRANTES
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4.0BJECTIVOS ESTRATEGICOS DA REABILITACAO URBANA

Tendo em consideragdo as existéncias e as dinamicas que caraterizam a situagdo atual do Centro
Histérico de Abrantes, incluindo a sua relacdo com as estratégias de desenvolvimento urbano
assumidas pelo Municipio no quadro de outros processos de planeamento e programacgao
municipal e urbana.

Foi efetuado o diagndstico, definida a Visdo e a Estratégia para o Programa de Valorizagao e
Reabilitacdo Estratégica do CH de Abrantes, e delineado o Modelo de Governanca e Gestao
recomendado a sua operacionalizacdo e acompanhamento, importa particularizar, para cada eixo
de intervencido definido, os objetivos, as areas privilegiadas de intervengdo, o enquadramento no
diagndstico efetuado, os destinatarios, os intervenientes e os projetos estruturantes.

Eixo Estratégico N2 A¢des/Projetos

Eixo 1 — Um CH que funciona

Projeto de Urbanismo Comercial

Servigos de apoio ao comércio (ética funcional)
Programa de Transportes e Acessibilidade

Eixo 2 — Um CH que se sente

Projetos de qualificagdo do espago publico do centro urbano (iluminagdo, circulagdo pedonal,
mobiliario urbano, ...)

Qualificagdo patrimonial vinculada ao Castelo

Eixo 3 — Um CH que se vive
Promover a habitacdo e a melhoria da atratividade a fixagdo de residéncia no CH de Abrantes
Rede de Servigos de proximidade

Eixo 4 — Um CH que se distingue

CH como condominio residencial

CH como Centro Comercial a céu aberto
CH como Centro Cultural e Criativo

Eixo 5 —Um CH que se governa

Loja do Centro Histdrico

Articulagdo focalizada da CM para o CH
Cartdo do Centro Historico

Férum Abrantes

Carta de Compromisso

Accountability

Tendo em consideragdo as caracteristicas estruturais, morfologias e socio econémicas presentes, a
andlise e levantamento que foi realizado pela equipa permitiu identificar sectores eixos e
subsistemas), aos quais se entende fundamentalmente vir a associar vetores de evolugdo
estratégica especificos que possam contribuir e convergir para a da estratégia global de reabilitagao
do Centro Histérico de Abrantes.

A definicdo de cada um destes eixos e seus respetivos subsistemas obedeceu a critérios
relacionados com as suas carateristicas endégenas.
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Eixo 1

Um Centro Historico que funciona
Conforto no quotidiano

Objetivos

Este eixo encaixa intervencdes ao nivel dos fatores que, de um ponto de vista basico e de suporte,
sdo considerados como determinantes para a funcionalidade do quotidiano e que ditam condigées
de conforto no usufruto do CH, com enfoque nas ldgicas associadas ao uso do espago publico, seja
na ética da populagdo residente como dos visitantes.

Neste contexto sdo diferenciados trés vetores fundamentais, a saber:
= Qs Transportes e a Mobilidade na drea do CH e respetiva envolvente;
= O Comércio (sobretudo vinculado as dindmicas do quotidiano);
= Edificado (ao nivel das fungdes comerciais nucleares que este tecido poderd assumir em
termos de regeneragdo urbana).

No que se reporta aos Transportes e Mobilidade é fundamental proceder ao desenvolvimento de
uma estratégia capaz de promover a utilizagdo do transporte publico e o fomento das deslocacées
pedonais, bem como o ordenamento do estacionamento, com reflexos ao nivel da qualidade de
vida dos residentes e do usufruto deste tecido por parte dos visitantes. Estad ja em implementagao
um estudo especifico que ird proceder a analise das dindmicas ligadas aos transportes, mobilidade
e acessibilidades no CH com reflexos ao nivel do ordenamento do trafego e do estacionamento,
tarifacdo, emergéncia, articulagdo com as células de estacionamento programadas e defini¢do do
cartdo de residente e respetivas mais-valias.

O Comércio é uma das tdnicas da estratégia desenvolvida, uma vez que se trata de um dos vetores
que caracteriza a fungdo, mais direta, do CH em articulagdo com a componente de servigos, cultura
e habitacdo. De acordo com as conclusdes do diagndstico, a centralidade regional do CH de
Abrantes, ao longo das décadas anteriores, prendia-se, no essencial, com a respetiva dotagdo de
estabelecimentos comerciais e de servigcos e com a correspondente “vivacidade urbana” e “bulicio
associado a circulagdo de pessoas”, marcando a vocagdo deste CH como um local de atratividade
expressiva numa area de influéncia alargada (de ambito infra concelhio).

Neste sentido é fundamental proceder a renovacdo do “Comércio do Quotidiano”, através da
garantia do acesso a um perfil de comércio adequado as necessidade da vida quotidiana, com
alguma diferenciacdo aliada, conduzindo a que o CH se constitua como um espacgo de exceléncia
residencial (também porque se constitui como um espaco de exceléncia comercial, em termos da
disponibilidade das fungdes comerciais exigidas pelo dia-a-dia) e cultural incluindo, neste ambito,
a inquestionavel necessidade de se proceder a refuncionalizagdo do edificado devoluto orientado
para as diferentes/novas fun¢des, nomeadamente, ao nivel comercial.

Por outro lado, dever-se-a promover o empreendedorismo e o desenvolvimento de espagos de
incubacdo, de caracter diferenciador, tendo por base a agdo fundamental de uma entidade
charneira que se constitua como pilar fundamental da estratégia de governagdo do CH, facilitando
as légicas associadas ao licenciamento comercial e a promogdo da imagem do centro histérico (na
linha do trabalho realizado pela entidade Associagdo Centro Comercial Ar Livre).
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Especificamente no que se reporta a questdo do Edificado, é determinante realizar um estudo de
urbanismo comercial orientado para as questdes ligadas com a refuncionalizagdo do tecido
edificado, no sentido de promover e regenerar a dindmica comercial do CH.

No essencial, este trabalho deverd contribuir para identificar as vocagdes do ponto de vista
comercial, de cada um dos eixos e fra¢des do CH, orientando ainda para o desenvolvimento de
acdes concretas ao nivel da comunicacdo e do marketing.

A légica da intervencgdo deverd, ainda, ter reflexos ao nivel da reapropria¢do de espagos como as
pracas e jardins, enquanto espagos “intercalares ou alternados” de circulagdo, no sentido de
preencher as necessidades imediatas (quotidianas) de residentes e utilizadores, por via da aposta
na requalificacdo do tecido edificado e do espago publico e na ocupagdo social e econémica dos
diferentes sitios do CH.

Este eixo sistematiza as intervengdes a realizar com um nivel de prioridade basica (essencial),
assente na gestdo do quotidiano e no pressuposto da preparagdo de fases mais complexas de
intervencao territorial que permitem qualificar o quotidiano de quem vive no CH mantendo o seu
interesse em continuar a aqui viver e atraindo novos residentes e investidores.

Enquadramento e contributo para o diagndstico

Este eixo contribui para mitigar as questdes levantadas no diagndstico, ligadas a necessidade de
refuncionalizacdo de espagos desaproveitados mas com elevado potencial de dinamizacdo do
espaco publico para além de investimentos cirlrgicos na melhoria e modernizagdo das
infraestruturas basicas e de suporte a vida quotidiana.

Acresce a resposta as dificuldades de mobilidade quotidiana ou de emergéncia no CH, as
insuficiéncias de estacionamento, a auséncia de uma politica adequada de parqueamento para
residentes, as necessidades de reestruturagdo da rede de transportes publicos que ligue o centro
histérico a outros pontos do concelho e as exigéncias de renovagao da sinalética e toponimia.

Prevé a promogdo das iniciativas de dinamizagdo do sector do comércio e a criagao de
estabelecimentos comerciais diversificados com diferente dimensdo e tipologia que permita
responder a diferenciadas camadas de procura e engloba as iniciativas de qualificagdo funcional
dos espagos histéricos do centro, como o Castelo e outros pontos relevantes do CH e o
reaproveitamento de devolutos para fins essencialmente comerciais ou suporte.

O contributo mais importante deste eixo serd assim, a inversdo das tendéncias de perda
populacional, penalizadores dos intentos de centralidade e crescimento econémico e social do CH.

Subsistemas:

= Projeto de Urbanismo Comercial
Projeto de caracter estruturante que possui o objetivo de proceder a refuncionalizagado do
tecido edificado, no sentido de promover e regenerar a imagem do CH, dotando o espaco
de novas légicas associadas ao comércio e aos servigos.
Pressupoe a elaboragdo de propostas de novas utilizagdes para espagos, equipamentos e
edificado publico e privado, rentabilizando-os e colocando-os & disposi¢ao de um CH
revitalizado.
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=  Servigcos de Apoio ao Comércio
Conjunto de principios de organizagdao funcional que se pretende implementar no CH,
estabelecidos com o objetivo de garantir que estdo presentes no CH todas as fungdes
comerciais e de servigos exigidos pelos conceitos atuais de residéncia num espago urbano.
Esta agdo encontra-se vinculada ao projeto “Centro Histérico como Centro Comercial a Céu
Aberto”.

= Programa de Transportes e Acessibilidade
Desenvolver uma estratégia especifica que permita estruturar o modelo de circulagdo e
mobilidade do CH, ordenando as acessibilidades, os transportes publicos, o
estacionamento e definir a programagdo ao nivel das questdes relacionadas com os
percursos de emergéncia. Esta acdo pressupde a reorganizagdo do espaco publico,
minimizando os bloqueios a mobilidade e ao usufruto do espaco coletivo.
E recomendado que esta acdo seja articulada com o projeto “Cartdo do Centro Histérico”.

Eixo 2
Um Centro Historico que se sente
Agradabilidade na diferenciacao

Objetivos

Este eixo agrega o conjunto de agdes que visam a qualificacdo da experiéncia de residéncia e
utilizagdo do CH, numa perspetiva que ultrapassa a visdao meramente habitacional ou utilitaria
(funcional) deste espago, e que se formula nas condiges da envolvente em termos de
aprazibilidade e agradabilidade (sensorial).

Neste contexto sdo diferenciados quatro vetores fundamentais, a saber:

= A Bricolage de Pormenor (decoragdo e articulagdo da linguagem arquiteténica);
= A coeréncia, imagem, manutencdo e conservag¢ao do Espago Publico Urbano;
= A Promogao do Uso de Equipamentos.

Em termos da Bricolage de Pormenor pretende-se estruturar uma intervengao no tecido urbano
que permita “diferenciar pelo seu caracter homogéneo e coerente” o CH face a envolvente e, em
particular, face a outros contextos semelhantes, tornando este espaco atrativo e apelativo,
enquanto “territério” dotado de uma imagem uniforme e coeso do ponto de vista urbanistico.
Estabelecem-se ligagGes evidentes com os elementos de atratividade patrimonial, com a rede de
equipamentos e, ainda, com a estrutura edificada vinculada as fung¢des residenciais e comerciais,
nomeadamente em termos do seu estado geral de conservagdo e manutencao.

O objetivo central passa por fomentar uma Imagem Homogénea do espaco do CH dotando este
tecido de elementos diferenciadores, qualificados e coesos que promovam a atragdo de visitantes
e de utilizadores a este “territério”. Com efeito, terd de ser desenvolvida uma aposta muito firme
e sistematica em torno das légicas ligadas ao “pormenor” e a um projeto de detalhe direcionado
para “corrigir” cirurgicamente determinados constrangimentos do espago publico (quer na ética da
funcionalidade quer na ética da coeréncia estética), permitindo ao “utente” do CH usufruir de uma
atmosfera acolhedora, recetiva, esteticamente coerente e diferenciadora em todas as suas
“incursdes”.
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Um dos elementos basilares desta estratégia prende-se com o préprio Espago Publico Urbano
(EPU), enquanto esfera que assume um papel fundamental de “ligacdo” e de “condutor” entre os
diferentes espagos pensados para o CH (residencial, comercial e cultural), articulando, desta forma,
pragas, ruas e estabelecimentos e a esfera tradicional com a inovagao, promovendo, no fundo, a
légica dos trés CC’s desenvolvida de forma detalhada no eixo 4.

Neste dmbito devera ser efetuado um investimento por parte da entidade gestora do CH em termos
da Manutencdo e Conservagao do espago publico, muito inspirada na experiéncia sentida no
interior de uma grande superficie comercial (limpeza, coeréncia de imagem, homogeneidade de
espacos, etc.). O modelo de gestdo a aplicar para atingir este objetivo de “percecdo quotidiana de
agradabilidade” deve ser baseado em principios diferenciadores, seja em termos de limpeza do
espaco publico, ordenamento do estacionamento e das acessibilidades e da recolha de residuos.

Com efeito, através da introdugdo deste conjunto de légicas sera possivel erguer um projeto de CH
diferenciado e inclusivo, permitindo a Abrantes reaver a hegemonia perdida ao longo do tempo e
recuperando a ténica simbdlica e representativa que se pretende devolver.

Por ultimo, reforga-se a ética ligada ao uso dos Equipamentos enquanto elementos centrais desta
estratégia rentabilizando as estruturas pré-existentes e dinamizando este nucleo urbano, com uma
forte aposta nos recursos existentes. Neste contexto especifico, € importante assinalar o esforgo
que a autarquia encontra-se a desenvolver no sentido de recentrar neste territério um conjunto de
equipamentos de forte utilidade publica, sendo de destacar o Centro de Sadde.

Neste sentido, enquadram-se os principios de diferenciacao e atratividade, que oferece vetores de
fruicdo dos espagos, num chamativo sensorial que permita fixar os atuais residentes e atrair novos
residentes, garantindo-lhes a qualificacdao do quotidiano e padrdes distintos (diferenciados) e
competitivos face a territorios alternativos.

Enquadramento e contributo para o diagnéstico

O presente eixo visa colmatar as problematicas diagnosticadas nas tematicas de manutencao e
conservagao do edificado, promogdo do patriménio e a consolidagdo da imagem e coeréncia
interna do CH de Abrantes que sdo atuagdes de diferenciagdo, com impacto na projecdo externa
(ao CH e ao concelho) do CH e, portanto, na sua credibilizagdo enquanto nucleo de relevancia
urbana, residencial e comercial combatendo as tendéncias de desertificacdo do centro.

Agrega atuagdes que passam pela qualificagcdo do espago publico, provimento de mobiliario urbano
harmonizado e identificativo do CH, forte enfoque do Castelo enquanto estruturador do CH de
Abrantes com extensdo as pragas e espagos verdes. Acrescem intervengdes sobre os espagos de
lazer, desporto e melhoria da eficiéncia energética.

Subsistemas:

= Projeto de qualificagao do espaco publico do centro urbano

(iluminagao, circulagdo pedonal, mobilidrio urbano,...)

O espaco publico urbano configura-se como um dos elementos fundamentais da estratégia
de regeneracdo urbana do CH. E fundamental apostar na preservagdo e salvaguarda dos
espacos de vivéncia social dotando-os de elementos diferenciadores ao nivel de mobilidrio
urbano.

Este projeto, com objetivos fundamentais, deve ser complementado com iniciativas que
podem ser denominadas de Bricolage Urbana, apostando na qualificagdo do Espago Publico
Urbano do CH, e da sua diferenciacdo através das questoes relacionadas com o pormenor
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em termos arquiteténicos e urbanisticos. E fundamental transformar este tecido em
termos de imagem, dotando-o de elementos homogéneos que configurem um espaco
apelativo ao nivel residencial, comercial e cultural.

* Qualificagdo patrimonial vinculada ao Castelo
Promover o castelo como elemento fundamental da estratégia de regeneragdo urbana do
CH. Para o castelo devera ser desenvolvido um conjunto de agdes materiais e imateriais, de
caracter ltdico e social, que permita estabelecer uma relagdo de maior intensidade entre
esta infraestrutura e a populacdo residente (ao nivel concelhio).
O castelo devera ser perspetivado de uma forma eclética, potenciando as suas funcées
patrimoniais, culturais e sociais.

Eixo 3
Um Centro Histdrico que se vive
Vivéncias quotidianas

Objetivos

0 eixo 3 — “Um Centro Histérico que se vive” preconiza as orientagdes viradas para a vivéncia
quotidiana, englobando as atuacdes direcionadas para a diversidade exigida pela rotina diaria do
CH, pretendendo-se atuar sobre a melhoria das questdes relacionadas com as exigéncias e
necessidades de comércio, servicos, e utilitarios de proximidade, bem como da reabilitagdo do
edificado, e deste modo relacionar os niveis de atratividade a fixagdo de residentes e utilizadores
do CH com o “ambiente e vivéncias urbanas” proporcionados pelo mix entre, por um lado, a oferta
de espagos comerciais e de servigos e, por outro lado, o estado geral de conservagao do edificado
e a oferta de solugdes residenciais apelativas e funcionais.

E um patamar de ambigdo cumulativo face aos objetivos do Eixo 1: se em ambos os eixos se
enquadram intervencdes ditadas pelas “necessidades do quotidiano”, o Eixo 3 deve ser pensado
numa légica de “justaposicdo qualitativa” face a funcionalidade que devera ficar garantida no Eixo
1. Para facilitar a apreensdo do sentido destas diferengas pode ser dado um exemplo ligado a
diversidade comercial exigida por quem vive num CH, cujas iniciativas enquadradas no Eixo 1 devem
ser dirigidas para garantir que os seus residentes dispdem da estrutura comercial basica que
necessitam no seu dia-a-dia (i.e., da padaria ao talho, ..), e cujas iniciativas, cumulativas,
enquadradas no Eixo 3 ja sdo orientadas para garantir que, por exemplo, a amplitude da oferta de
servicos garante uma diversidade supletiva de consumo de fungées urbanas especificas.

E objetivo deste Eixo de intervengdo garantir que os residentes do CH dispdem das exigéncias de
“manutenc¢do” do seu dia-a-dia, e que estas sdo supridas num “patamar de diversidade” que pode,
e deve, vir a ser interpretado como um leque de possibilidades de vivéncia e por uma “sensagao
apreendida” de que “vale a pena ir ao CH, porque la se encontra o que fazer e o que se precisa”, o
que induz um patamar acrescido de atratividade a vivéncia no CH. Aqui se enquadram os objetivos
de exceléncia dos servicos e a oferta de condigdes exemplares de seguranga e beneficiacdo do
edificado.

E também objetivo deste eixo de intervenc¢do estabelecer um conjunto de iniciativas orientadas
especificamente para a captagdo de residentes para o CH de Abrantes, pela conjugacdo do aumento
da oferta residencial com politicas e incentivos dirigidos aos publicos-alvo com maior predisposi¢ao
a fixacdo de residéncia num CH (jovens e com poder de compra acima da média), e abrangendo
simultaneamente preocupacdes de caracter social que facilitem o acolhimento de populagao
carenciada ou com baixo poder de compra.
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Nesta légica introduzem-se linhas de atuagdo abrangentes que se sistematizam abaixo:

= Conservacdo do edificado, melhorando o ambiente urbano e a rentabilizagdo dos espagos
devolutos e abandonados, como ponto de partida para as restantes reabilitagdes e que se
pretende demonstrativo do poder da requalificacdo na potenciagao do espago publico e da
atratividade residencial;

=  Garantia de uma rede de servigos gerais de proximidade, essenciais a comodidade de
residentes e utilizadores, facil e adequadamente acessiveis;

=  Promogdo das condigdes de seguranga publica;

=  Mantém as preocupacoes relativas a mobilidade, ao comércio quotidiano e a
refuncionalizacdo, tal como concebido no eixo 1, acrescentando uma importante dose de
inovagdo e diferenciagao.

Enquadramento e contributo para o diagnéstico

Este eixo contribui para mitigar as questdes levantadas no diagnéstico, ligadas a necessidade de
refuncionalizacdo de espagos desaproveitados mas com elevado potencial de dinamizacao do
espaco publico para além de investimentos cirdrgicos na melhoria e modernizagdo das
infraestruturas basicas e de suporte a vida quotidiana.

Acresce a resposta as dificuldades de mobilidade quotidiana ou de emergéncia no CH, as
insuficiéncias de estacionamento, a auséncia de uma politica adequada de parqueamento para
residentes, as necessidades de reestruturacdo da rede de transportes publicos que ligue o centro
histérico a outros pontos do concelho e as exigéncias de renovagdo da sinalética e toponimia.

Prevé a promocgdo das iniciativas de dinamizagdo do sector do comércio e a criacdo de
estabelecimentos comerciais diversificados com diferente dimensdo e tipologia que permita
responder a diferenciadas camadas de procura e engloba as iniciativas de qualificagdo funcional
dos espagos histdricos do centro, como o Castelo e outros pontos relevantes do CH e o
reaproveitamento de devolutos para fins essencialmente comerciais ou suporte.

O contributo mais eloquente deste eixo serd assim, a inversdo das tendéncias de perda
populacional, penalizadores dos intentos de centralidade e crescimento econémico e social do CH.

Subsistemas:

= Promover a habitagdo e a melhoria da atratividade a fixa¢do de residéncia no CH de
Abrantes

A principal meta das a¢Ges direcionadas especificamente para a habitagdo é promover a
fixacdo de residentes do Centro Histdrico, contribuindo simultaneamente para o seu
rejuvenescimento. Para alcangar esta meta, considera-se qua a via a privilegiar consiste na
criacdo das condigdes mais favordveis para o aumento da oferta de habitacdo e do acesso
a essa mesma habitacdo, em particular por parte dos jovens. Foram definidos trés objetivos
gerais na area da habitagdo, aos quais as agdes especificas deverdo dar resposta, a saber:

- Promogdo dos processos de reabilitagdo do patrimdnio habitacional de iniciativa
privada;

- Criagdo de vantagens de acesso a habitagdo no Centro Histérico, em particular, por parte
dos jovens;

- Fixagdo de grupos especificos da populagao.
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Neste contexto, a refuncionalizacdo do edificado é opgdo relevante assim como a realizagdo
de investimentos que promovam vivéncias mais integradas e reforcem atratividade
residencial.

= Rede de servigos de proximidade

Esta acdo abrange iniciativas concertadas e a criagdo de condigdes para a concentracao de
servicos de proximidade no CH de Abrantes, com o objectivo de canalizagdo de fluxos de
utilizadores e frequentadores do CH, conjugando:

- alocalizagdo de servigos publicos;

- com a fixagdo de servigos de caracter social;

- e outros servicos com impacto nitido no aumento da utilizagdo e frequéncia do CH.
Pressupde também a criagdo de condigBes de atratividade residencial, sob o argumento da
proximidade a servigos basicos e diferenciados, que promova condi¢des de vivéncia em
conforto e funcionalidade.

Este esforco implica ainda a criagdo de condigdes infraestruturais para a instalacdo de
Servigos.

Eixo 4
Um Centro Historico que se distingue
Diversidades de afazeres

Objetivos

O Eixo 4 — “Um Centro Histdrico que se distingue” visa dotar o tecido consolidado do CH dos usos
e funcdes que permitam projetar dindmicas distintivas no modelo de vida oferecido, com
patamares indiscutivelmente reconhecidos de diferenciacdo e qualidade.

Assumem-se como areas prioritarias para a obtencdo deste patamar de distingdo positiva, as ligadas
ao modelo residencial, ao modelo de organizacdo comercial, e ao modelo de oferta e fruigao
cultural e de lazer.

Em cada uma destas dreas de intervencao devera ser estruturado um modelo de intervengao que
garanta a prossecucao dos objetivos fixados e que seja suportado por atuagées que adaptem ao CH
de Abrantes um conjunto, preciso e especifico, de processos de racionalizagdo e eficiéncia coletiva
que podem ser decalcados de experiéncias bem-sucedidas em matéria de “condominios

”ou

residenciais”, “centros comerciais” e “centros culturais”.

No seu conjunto, a atuagdo nestas trés areas prioritarias permitird projetar uma imagem do CH que
assegure uma convergéncia equilibrada e compativel entre os multiplos afazeres disponiveis, desde
o consumo, a cultura, ao lazer, a utilizacdo de servigos publicos e a prépria vivéncia e fruicdo do
espaco publico. Devera ser projetada uma sensacdo de que no CH de Abrantes se passam
momentos agradaveis, o que, do ponto de vista dos seus frequentadores e utilizadores, se traduz
numa sensacgdo de que “vale a pena ir ao CH”".

Pretende-se que esta sensacdo apreendida ndo resulte inequivocamente de um fator
especificamente marcante do CH de Abrantes, antes de um conjunto harmonioso e coerente, onde
se abarca o “ambiente urbano” vivido, a aprazibilidade do espaco publico, a diversidade de op¢ées
culturais e de lazer, e o leque de possibilidades de conjugacao entre lazer e consumo.

Importa ressalvar a importancia que a componente ligada a oferta cultural e criativa revelam para
a revitalizacdo do CH, permitindo a este espaco tornar-se atrativo e distinto do ponto de vista dos
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seus usos e, em particular, em termos da oferta de alguns servicos de proximidade que possuem
funcdes especificas no contexto alargado da cidade e do concelho, promovendo a atragdo de
residentes e de utilizadores sistematicos em diferentes momentos (do dia e da semana). O Castelo
pode vir a congregar uma importante fung¢do social de “ponto de encontro no CH” de diversas
funcdes (social, cultural, lazer, consumo), através de um projeto ambicioso de utilizagdo do (s)
espaco (s) para fins ltdicos, culturais e sociais.

A existéncia de um conjunto de edificios de valor arquiteténico e patrimonial no CH permitem
“pensar” numa estratégia de acolhimento de fungdes que se pode estabelecer no territorio em
torno de uma légica alicercada em diferentes “percursos”, que se desenvolvem de forma radial e
que estimulam o desenvolvimento de diferentes atividades, quer ao nivel do espago publico quer
do edificado (patrimdnio, equipamentos, estabelecimentos comerciais).

Como ténicas essenciais deste eixo, destacam-se:

- Aintroducdo de um patamar de distingdo que torne mais atrativa a vivéncia e fruicao do
CH, por via da aplicagdo de modelos organizacionais que levem a considerd-lo um
“condominio residencial”, um “centro comercial a céu aberto” e um “centro cultural e
criativo”;

- A afirmagdo do Castelo como espaco privilegiado de encontro da populagdao de Abrantes,
em varios momentos do dia e com objetivos de utilizacdo/frui¢do diversos;

- O fomento da coexisténcia de uma mescla de fun¢des no CH (cultural, patriménio,
comérecio, servigos, habitacdo) que estruturem um padrao residencial especifico do CH;

- A constituicdo de um espago que possui ofertas diferenciadas (cultura, comércio e lazer);

- Aatribuicdo ao CH de uma fungdo socialmente (til ao nivel do patriménio e do lazer.

Enquadramento e contributo para o diagndstico

O desenvolvimento deste eixo procura reposicionar o CH de Abrantes no contexto do sistema
urbano de Abrantes e do Médio Tejo, enquanto “espaco” de diversidade do ponto de vista dos usos
e das fungdes que ai se encontram. Procura-se dotar o tecido consolidado de novas légicas de
vivéncia ao nivel do espago publico, comércio, servigos e equipamentos, permitindo gerar dinamica
social e econémica, e contrariando a dindmica de crescente “esvaziamento” que o CH tem sido alvo
ao longo dos anos.

Segundos os resultados das reunides de trabalho realizadas com a populagdo, a “imagem” do CH é
fortemente marcada pela relevancia funcional que este possuiu durante décadas, face a existéncia
de um conjunto de equipamentos ligados a esfera publica (autarquia, tribunal, centro de salde,
escolas) e pelo nimero de estabelecimentos comerciais que concentrava o que levava a atragao de
um quantitativo demografico que se deslocavam a partir de varios pontos da regido do Médio Tejo.

Subsistemas:

= CH como Condominio Residencial
O CH como condominio residencial € um projeto que visa diferenciar positivamente o
residir no CH de Abrantes, concedendo um conjunto de vantagens e de servigos aos
moradores que melhorem o seu conforto e qualidade de vida. A missdo subjacente é a de
aprimorar a vocagao residencial do CH de Abrantes numa légica de oferta integrada,
reforcando os diferentes angulos de atratividade, apostando na cidadania do CH e
responsabilizando os agentes atuantes no CH pela valorizagao do espago comum.
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= CH como Centro Comercial a Céu aberto
O objetivo global de “valorizar e dinamizar o comércio do CH de Abrantes” é materializado
na assuncdo de trés objetivos de atuagdo estratégica, estruturados sob o pressuposto de
um projeto integrado de qualificagdo e dinamizagao do comércio:

-Conceder visibilidade ao CH de Abrantes;
-Promover a atratividade do comércio do CH;
-Captar novos investimentos comerciais.

Este projeto deve ser pensado, também, do ponto de vista de mais-valia que aporta aos
residentes do CH, que beneficiardo de uma efetiva percecdo de vivéncia integrada num
espaco urbano comercialmente vivo.

= CH como Centro Cultural e Criativo
Tornar o CH de Abrantes num territério de referéncia ao nivel municipal e regional no que
respeita aos bens e eventos culturais e ao fomento das atividades criativas e artisticas.
Pretende-se garantir que o CH de Abrantes tem uma oferta cultural regular e diversificada,
que ndo s6 complemente e qualifique a vivéncia dos residentes e dos utilizadores, como
alcance a capacidade de atrair por si novos utentes.
Estes objetivos assumem articulacdo particular com o projeto “Qualificagdo patrimonial
vinculada ao Castelo” que, pela sua importancia, gana a animag¢do do Castelo assume
grande importancia, pretendendo-se que este se torne num espago privilegiado de contato
e de encontro social.

Eixo 5
Um Centro Histérico que se governa
Empenho e compromisso

Objetivos

Assegurar uma ac¢ao concertada e integrada nos territérios depende da (i) capacidade organizativa
dos seus diversos atores, (ii) da gestdo global dos objetivos e da coeréncia da estratégia e dos
instrumentos e recursos que lhe venham a estar indexados, (iii) da animacdo institucional do
sistema de atores envolvidos na prossecucdo da estratégia de forma a assegurar as condi¢des
necessarias a coproducdo das acbes e (iv) da animagdo territorial das dindmicas de
operacionaliza¢do e desenvolvimento do plano de agao.

Os objetivos deste eixo consistem, assim, em assegurar, quer ao nivel da condugdo da estratégia,
quer ao nivel do detalhe da sua operacionalizagdo, a lideranga e as condigdes necessarias e
adequadas (ao nivel das regras de funcionamento, instrumentos e recursos, confian¢a, empenho e
compromisso) a sua coprodugao.

Neste sentido, a Promogao Integrada da estratégia para o Centro Histérico na sua operabilidade
de execucdo necessita de ser acompanhada e ancorada num Entendimento Estratégico Amplo que
envolva a propria comunidade e as suas principais forgas vivas representativas, podendo mesmo
ser reforcada pela celebracdo e formalizagdo de um Protocolo de Compromisso Partilhado em
torno das principais orientacdes e linhas de atuagdo que sustentam a sua coprodugao.
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Subsistemas:

= LojadoCH
A criagdo de um Gabinete Operacional para a Reabilitagdo Urbana de Abrantes (+RUA) para
a execugdo e desenvolvimento do plano, cujas principais dreas de operagdao deverao
abranger a coordenagdo operacional; a angariagdo e gestdo de programas de
financiamento; um front-office integrado e de proximidade com os residentes, utentes e
operadores no CH; a animacdo territorial das acgdes; e a comunicacdo e marketing
territorial do CH. Este gabinete devera depender organicamente da CMA (de preferéncia
ao nivel do Executivo); ter instalagdes no CH devidamente identificadas; ter uma estrutura
pequena (4/5ti) devendo assegurar as competéncias inerentes as suas areas de operagao:
centro de servigos ao cidadao; animagdo e gestao do processo de reabilitagdo- modelo de
governanga e comunicagao.

= Articulagdo Focalizada na CM para o CH
Uma Articulagdo Focalizada para o CH dos servigos municipais gerais, ancorada no proprio
executivo, de forma a garantir a coeréncia e celeridade necessarias no tratamento das
diligéncias administrativas e dos incentivos de competéncia municipal. Esta iniciativa de
coordenacdo ao mais alto nivel focalizada para o CH deverd ser acompanhada por uma
partilha e participagdo ativa de toda a estrutura organica municipal e de uma capacitagao
generalizada e organizagdo interna dos servigos para o efeito (ao nivel de otimizagdo de
procedimentos, por exemplo). Esta articulagdo deverd incorporar uma monitorizagdo
regular da qualidade dos servigos e iniciativas desenvolvidas no contexto do CH:

-Modelo de gestdo territorial;
-Monitorizagdo e Avaliagdo da Qualidade dos Servicos Municipais.

= Cartdaodo CH
A criagdo de um Cartdo do CH que se afigure como um elemento diferenciador e que
permita eu os residentes, os comerciantes e outros operadores no CH e os utentes,
possuam aceder, através de um mecanismo de descriminagdo positiva, ao conjunto de
servigos a disponibilizar especialmente para estes grupos.

=  Foérum Abrantes
A ativagao e dinamizagdo do Férum de Abrantes, que devera consolidar e alargar a sua
estrutura de funcionamento a entidades e cidaddaos mobilizados ou a mobilizar,
assegurando a representacdo dos residentes, operadores e utentes. Este Férum podera
acolher iniciativas mais informais e flexiveis de envolvimento e mobilizagdo dos diferentes
atores bem como iniciativas mais formais.

= Protocolo de Compromisso
A Elaboragdo de um Protocolo de Compromisso (PComp) entre CMA e o Férum Abrantes,
que consolide e dé corpo a coprodugdo necessaria decorrente do envolvimento e
participacao dos varios atores, esclareca o nivel de envolvimento, responsabilidades,
recursos a afetar e condi¢des de operagdo de agdes a desenvolver em parceria.

= Accountability
A garantia e promogao de iniciativas de Accountability periddica junto de uma Comissao de
Acompanhamento da Estratégia para o CH, junto do Férum Abrantes e da sua CEAM e junto
da comunidade em geral.
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5.QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS A REABILITAGAO

Nos termos da alinea c) do n2 2 do Artigo 132 do Decreto-Lei n? 307/2009, de 23 de outubro, na
sua atual redagdo conferida pela Lei n? 32/2012, de 14 de agosto, é determina a definigdo dos
beneficios fiscais associados aos impostos municipais associados aos impostos municipais sobre o
patriménio, designadamente o imposto municipal sobre iméveis (IMI) e o imposto municipal sobre
as transmissdes onerosas de imoveis (IMT).

Desse modo, a aprovagio da delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de
Abrantes constituird, por essa via, uma assumida discriminagdo positiva relativamente aos
proprietarios de prédios (ou fragdes de prédios) urbanos no que aos impostos sobre o patriménio
diz respeito.

O Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) vinha ja consagrando essa discriminagdo positiva, desde a
sua aprovacao pelo Decreto-Lei n? 215/89, concretamente pela sua Ultima redagédo conferida pelo
Decreto-Lei n2 198/2012 e, sobretudo, pela consagracdo de um regime extraordindrio de apoio a
reabilitacdo urbana, aprovado pela Lei n2 67-A/2007.

Decorre desse Estatuto dos Beneficios Fiscais um conjunto especifico de incentivos dedicados a
reabilitagdo urbana, elencados pelo seu Artigo 719, incidentes sobre prédios urbanos abrangidos
por uma Area de Reabilitagdo Urbana que sejam objeto de ag¢des de reabilitacdo urbana, iniciadas
apoés janeiro de 2008 e com conclusdo até final de 2020.

Desses incentivos, destacam-se os seguintes:

Imposto sobre o valor acrescentado reduzido a 6% (alinea a) do n2 1 do Artigo 182, conjugada
com o ponto 2.23 da Lista i do CIVA)

Estdo sujeitas a taxa reduzida prevista no artigo 18.2, n.2 1, alinea a) do CIVA as "Empreitadas de
reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em imdveis ou em
espacos publicos localizados em dreas de reabilitagdo urbana (dreas criticas de recuperag@o e
reconversdo urbanistica, zonas de intervenc¢do das sociedades de reabilitagdo urbana e outras)
delimitadas nos termos legais, ou no dmbito de operagdes de requalificagdo e reabilitagdo de
reconhecido interesse publico nacional."

Dedugdes a coleta, em sede de IRS (n2 4 do Artigo 712 do EBF)

“Sdo dedutiveis a colecta, em sede de IRS, até ao limite de (euro) 500, 30% dos encargos

suportados pelo proprietdrio relacionados com a reabilitagdo de:

a) Imdveis, localizados em “dreas de reabilitagdo urbana” e recuperados nos termos das
respectivas estratégias de reabilitagdo; ou

b) Imdveis arrendados passiveis de actualizagdo faseada das rendas nos termos dos artigos 272
e seguintes do Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n® 6/2006,
de 27 de Fevereiro, que sejam objecto de acgdes de reabilitagdo.”

Imposto sobre as mais-valias (n2 5 do Artigo 712 do EBF)

“As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués sdo
tributadas @ taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opg¢do pelo englobamento, quando sejam
inteiramente decorrentes da alienacdo de imdveis situados em “drea de reabilitagdo urbana”,
recuperados nos termos das respectivas estratégias de reabilitagdo”
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Rendimentos Prediais (n2 6 do Artigo 712 do EBF)

“Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio

portugués sdo tributadas a taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opg¢do pelo englobamento,

quando sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de:

a) Iméveis localizados em “drea de reabilitagdo urbana”, recuperados nos termos das
respectivas estratégias de reabilitagcdo;

b) Iméveis arrendados passiveis de actualizagdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27°
e sequintes do NRAU), que sejam objecto de acgdes de reabilitagdo.”

IMI - Imposto Municipal sobre Iméveis (n2 7 do Artigo 712 do EBF)

“Os prédios urbanos objecto de acgdes de reabilitagdo sGo passiveis de isengGo de imposto
municipal sobre iméveis por um periodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da concluséo
da mesma reabilitagdo, podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos.”

IMT - Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (n2 8 do Artigo 712 do
EBF)

“Sdo isentas de IMT as aquisicdes de prédio urbano ou de frac¢Go autonoma de prédio urbano
destinado exclusivamente a habita¢do propria e permanente, na primeira transmissdo onerosa

”n

de prédio reabilitado, quando localizado em “drea de reabilitagdo urbana”.

Para efeitos da aplicacdo do incentivo fiscal de isengdo do Imposto Municipal sobre Imoveis,
importa definir que, de acordo com o n2 22 do Artigo 712 do EBF, as “Ac¢des de reabilitagdo” sao
“as intervengdes destinadas a conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranga
funcional, estrutural e construtiva a um ou vdrios edificios, ou as construgdes funcionalmente
adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as suas fracgdes, ou a conceder-lhe novas
aptiddes funcionais, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padroes de desempenho
mais elevados, das quais resulte um estado de conservagdo do imdvel, pelo menos, dois niveis acima
do atribuido antes da intervengdo;”.

Considerando-se os niveis acima referidos, os mesmos escalonar-se-do do seguinte modo:

Nivel Estado de Conservagao

Excelente

Bom
Médio
Mau

R IN WA~ |U,

Péssimo

De modo a percecionar o nivel atingido apds a intervencao, serdo utilizados dois métodos:
Aplicagdo Primaria - de Avaliagdo Fisica
Consiste na realizagdo de uma andlise centrada exclusivamente nos parametros fisicos da

intervencdo, tendo em conta a melhoria em pelo menos 2 niveis acima do atribuido antes da
intervencao, conforme o Artigo 712 do EBF;
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Para esta andlise sera utilizada a “Ficha de Avaliagdo do Nivel de Conservacao de Edificios” do Novo
Regime do Arrendamento Urbano, publicado pela portaria 1192-B/2006, de 3 de novembro e segue
as instrugdes de aplicacdo do “Método de Avaliagdo do Estado de Conservagao de Iméveis” (MAEC).

Aplicacdo Secundaria — de Avaliagdo Funcional e de Desempenho

A aplicagao desta segunda analise, s ocorrerd, se nao for possivel obter 2 niveis pela avaliacao
fisica da intervencao.

Dado que a avaliagdo anterior ndo tem em conta todos os aspetos da obra realizada, criou-se um
conjunto de critérios para analisar a intervengao na sua globalidade; este método de avaliagdo sera
repartido entre uma andlise fisica e uma analise dos parametros funcionais e de desempenho,
nomeadamente pela atribuicdo de:

a) Um nivel pela AVALIACAO FISICA, ficando obrigatoriamente o nivel “médio” como limite
minimo de isencao;

b) Um nivel pelas NOVAS APTIDOES FUNCIONAIS E PADROES DE DESEMPENHO MAIS
ELEVADOS.

CRITERIOS FUNCIONAIS E DE DESEMPENHO

Na avaliacdo destes critérios serd obrigatdria a obtengdo de 1 critério por tema, acrescido de mais
2 critérios, totalizando um minimo 5 critérios, dos seguidamente elencados:

Tema | — Valorizacdo Territorial

- Valorizagdo de edificios notaveis e acompanhamento;

- Permeabilizagdo no minimo de 25% do logradouro existente;

- Manutengdo de materiais e técnicas construtivas tradicionais;

- AlteragGes (usos e/ou tipologia) que permitam ocupar um imdvel/fracio antes
desocupada/devoluta;

Tema Il - Valorizacdao Energética e Ambiental

- Certificagdo energética (minimo de classe “B-“ para edificios reabilitados);

- Adicdo de energias renovaveis (painéis solares, painéis fotovoltaicos, outros);

- Sistema de recolha e armazenamento de dguas pluviais (minimo de 1m3);

- Executar a separacdo de rede predial de dguas pluviais, de aguas residuais domésticas, com
ligagdo a rede publica.

Tema Ill - Melhoria das Condigdes de Habitabilidade e Conforto

- Cumprimento das normas técnicas (acessibilidade), de acordo com o DL 163/2006 de 8 de
agosto;

- Melhoria das condigdes de habitabilidade, de acordo com as normas técnicas do RGEU;

- Criagdo de estacionamento no interior da propriedade, 1 por fogo/unidade de ocupagao;

- Relatério acustico, com cumprimento do Regulamento de Acustica dos Edificios;
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Equipa técnica e referéncias a projetos complementares

Equipa técnica do Municipio responsavel pela elaboracdo da proposta de (re)delimitagdo da
Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Abrantes
- Carlos Santos Duque, arquiteto e chefe da Divisdo de Ordenamento e Gestdo Urbanistica

- Telma Silva, arquiteta e coordenadora do Gabinete “Mais RUA”

Projetos complementares do Municipio na estratégia de revitalizagdo do Centro Histérico de
Abrantes:

“Projeto Urbano de Valorizagdo e Requalificagdo do Centro Histérico de Abrantes”
JLCG Arquitectos, Lda

“Estudo de Valorizacdo e Reabilitagdo Estratégica do Centro Histérico de Abrantes”

Augusto Mateus & Associados — Sociedade de Consultores

“Estudo Prospectivo de Mobilidade e Programa de Acessibilidade e Transportes do Concelho de

Abrantes”

TRANSITEC Portugal, Engenheiros-Consultores, Lda

Abrantes, margo de 2015
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