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Anexo 1:

Ata da conferéncia decisoria

ALTERAGCAO AO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ABRANTES
DU.SIGOT | Divisko bo URBANISMO . Servigo de Informagdo Geogréfica e Ordenamento do Territdrio
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EEETW Regional de Lishoa & Vale do Tejo

Comits3o de Coordenagio e Desenvolvimento

ATA DE CONFERENCIA DECISORIA

Conferéncia Decisoria realizada ao abrigo do artigo 92 do Decreto-Lei n.? 165/2014, de 5 de novembro,
para andlise do pedido de regularizagac da instalagdo abaixo referida, nos termos do Regime Geral de
Gestdo de Residuos (RGGR), publicado no Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, na redagao
conferida pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho.

Data: 12 de julho de 2016

Hora: 10:30

Local: Instalagbes da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regionzl de Lisboa e Vale do Tejo
{CCDRLVT)

Rua Alexandre Herculano, n.2 37, 1250-009 Lisboa

Proc. n? 113/2009
450.10.30.00015.2014
Empresa VALNOR-Valorizagao e Tratamento de Residuos Sdélidos, SA

Processo

Casal dos Coelheiros
Instalagdo Unido de freguesias de Alvega e Concavada

Concelho de Abrantes

Recegdo, triagemn, armazenamento temporario de residuos urbanos (RU)

Atividade Estagao de Transferéncia de Abrantes
{Operagdes R12 e R13)
Data do Oficio S02822-201603-DSA/DLA de 21-03-2016.
Recibo / Constitui titulo legitimo para a realizagdo de Operagdes de Gestdo de Residuos até que

Comprovativo | @ empresa seja notificada da decisdo sobre o pedido de regularizagéo.

Desde 21.05.2014 que a instalagao ndo possui tituio ou licenga (Alvara) para a atividade
de gestao de residuos, por incompatibilidade da sua localizagdo com os Instrumentos de
Gestao Territorial aplicaveis {(incompatibilidade de uso com o “Espacgo Agroflorestal” nos
Ambito termos dos artigos 102 e 262 do Regulamento do PDM de Abrantes).

do pedido A instalagdo confina com a EMS518 competinde & Camara Municipal aferir do
cumprimento da servidao rodaoviaria aplicavel.

Nao ocupa areas abrangidas por servidao do dominio hidrico.

N&o sao afetados solos da REN nem de RAN

=y §

REPUBLICA hitpa:tiww codr-ivt pt - geral@cods-vipt

PORTUGUESA

Rua Alexandro Herculano, 37 - 1250-000 Lisboa PORTUGAL el +351 213 837 100 - fax +351 213837192

ppaiicd Rus Zefering BrandBo - 2005-240 Santarém PORTUGAL 18] +351 243 323 676 - fax +351 243323289
Rua ds Cambes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL ted +351 262 841 881 - fax +351 262842537

T INFRAESTRUTURAS



(C CDIRIL |
2|5 aﬂﬂﬂ

1. ENQUADRAMENTO

A empresa VALNOR-Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, SA, procedeu ao licenciamento da
atividade desta Estacdo de Transfer@ncia ac abrigo do artigo 32° do Decreto-Lei n? 178/2006, de 5 de
setembro e da Portaria n? 1023/2006, de 20 de setembro, que culminou com a emissdo do Alvara de Gestao
de Residuos n? 42/2009, valido até 21 de maio de 2014.

Nesta instalag@o sao rececionados os residuos provenientes dos municipios de Abrantes, Gavido, Magéo,
Sardoal e Vila de Rei que sdo posteriormente encaminhados para tratamento final na Unidade de Tratamento
Mecanico e Biologico (Compostagem e Digestao Anaerdbica) localizada em Avis/Fronteira.

Existe, ainda, no local um antigo Aterro de RSU's devidamente selado e encerrado e um ecocentro.

Em 17. 01.2014, a empresa solicitou o pedido de renovagdo do Alvara de licenga para a realizagdo de
Operagdes de Gestdo de Residuos n.2 42/2009, nos termos do Artigo 352 do Decreto-Lei n.2 178/2006, com
a redagao conferida pelo Decreto-Lei n.2 73/2011 de 17 de junho.

Comunicou-se a coberto do oficio S02744-201403- DSA/DLA, e em conformidade com o disposto no CPA
{artigo 1002), da intengdo da CCDR de indeferir o pedido de renovagao do Alvara de licenga de OGR n?
42/2009, sustentado nos seguintes fundamentos, que se passa a transcrever:

“Segundo o PDM de Abrantes, a pretensdo recai em “espago agro-florestal” que, nos termos dos artigos 102
e 262 do respetivo Regulamento, se destinam preferencialmente para a atividade agro-florestal e onde pode
ser autorizada a alteragdo para usos ndo agricolas, nomeadamente, de residéncia, comércio, industria e
turismo desde que cumpridos vario requisitos formais e urbanisticos.

Tratando-se de prelensdo corresponde a uma infraestrutura de ambiente que tem objeto/objetivos publicos,
afigura-se ndo haver equiparagdo a qualquer tipe dos usos passiveis de serem autorizados nesta classe de
espaco.

Atendendo as desconformidades explanadas, em conjugacdo com a total auséncia de evidéncia do
posicionamento do municipio relativamente a autoriza¢ao/licenciamento desta pretensdo e também do
preexistente (CIVT-RSU), entende-se ndo haver compatibilidade com o uso previsto no PDM pelo que se
propoe a emissao de parecer de localizagdo desfavoravel.”

A VALNOR-Valorizagao e Tratamento de Residuos Sdlidos, SA em sede de Audiéncia Prévia, de acordo
com o Artige 1009 e seguintes do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), enviou por carta (E07535-
201405}, copia da informagéo interna (04/2014 CD) da Divisdo de Ordenamento e Gestao Urbanistica da
Camara de Abrantes, que foi aceite, apesar de ter sido ultrapassado o prazo fixado para pronuncia.

Analisadas as alegacdes e confirmando-se gue a pretens3o nao tem enquadramento a luz do PDM eficaz e
nao havendo elementos que permitam aferir da sua inclusdo na respetiva proposta de revis@o (sem proposta
formulada) ndc houve fundamentos para alterar o sentido desfavoravel do parecer.

Apods intervengdo do Gabinete Juridico da CCDR foi a empresa notificada por oficio S00063-201501-
DAS/DLA da decisao final da CCDR LVT de indeferir o pedido de renovagdo do Alvara de OGR n2 42/2009.
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A VALNOR-Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, SA interpds recurso hierdrquico, a coberto do
email (E02958-201502) e posteriormente por carta (E03175-201502) que foi objeto de despacho de
indeferimento do referido recurso, pelo Presidente da CCDR, em 16-04-2015, sobre a informagao n204206-
201503-DSAJAL/DAJ, nos seguintes termos:

“ Na sequéncia das informagdes e despachos anteriores e lendo por base a argumenltagdo apresentada €
negado provimenlo ao recurse hierdrquico, objeto desta apreciagdo.

A 22.12.2015 a VALNOR-Valorizagao e Tratamento de Residuos Solidos, SA vem por carta {datada de
17.12.2015), apresentar o pedido de regularizagdo nos termos do Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de
novembro.

A empresa tem 12 trabathadores a laborar nesta instalagao.

2. APRECIAGAO DO PEDIDO DE REGULARIZAGAO

A Comissao de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT) deu inicio
a Conferéncia Decisdria, com 05 representantes das seguintes entidades:

Camara Municipal de Abrantes (CM Abrantes)

Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo - Licenciamento da
Atividade

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo - Ordenamento do
Territorio

Entidades convocadas e ausentes - ndo aplicavel

A CCDRLVT confirmou que 0s presentes estdo devidamente mandatados para representar a entidade e
transmitir o respetivo parecer vinculativo de acordo com o n.2 5 do artigo 92 do Decreto-Lei n.2 165/2014, de
5 de novembro {Anexo [).

Solicitou ainda a todos os presentes que se identifiquem, quando interpelados para se pronunciarem.

A CCDRLVT, enquanto entidade coordenadora do licenciamento da atividade de gestdo de residuos,
prestou a seguinte informagéo:

= Neste procedimento de regularizagao nao existe vistoria prévia 3 analise do pedido. O cumprimento
da legisiagdo ambiental em vigor &€ assumido pela requerente com a entrega do “Termo de
Responsabilidade Ambiental”, no qual declara, sob compromisso de honra: * Ter conhecimento do
dever de cumprimento de todas as regras ambientais aplicéveis ao estabelecimento ou atividade
objelo do presente pedido de regularizagdo e assumir o dever de, no decurso do procedimento de
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regularizagdo, adotar as medidas necess&dnias a prevengdo e reparagao de danos para terceiros ou
para ambiente, nos termos da lei.”

« Consta dos elementos do pedido de regularizagdo a Deliberagdo de Interesse Publico Municipal
emitida pela Assembleia Municipal com a respetiva fundamentagao.

Foi apreciado o pedido de regularizacdo de forma integrada e tendo-se ponderado os interesses em
presenga, de acordo com o estabelecido no artigo 102 do Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro,
nomeadamente, os impactes da manutengdo ou desativagio do estabelecimento, na perspetiva do
ordenamento do territorio, da seguranga de pessoas e bens, dos regimes de salvaguarda dos recursos e
valores naturais e culturais, bem como dos interesses publicos subjacentes a serviddo administrativa ou
restricdo de utilidade publica em causa.

3. DELIBERAGAO FINAL

Nos termos do artigo 112 do Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro, ponderados os diversos

interesses previstos, as enlidades pronunciaram-se nos seguintes termos:

e CCDRLVT / Ordenamento do Territorio - Parecer favoravel, conforme parecer em anexo
e CCDRLVT / Licenciamento - Parecer favoravel.

¢ Camara Municipal de Abrantes - Parecer favoravel.

Nos termos do n.2 3 do artigo 112, os presentes decidiram por unanimidade, emitir Deliberagio Favoravel
Condicionada & revisdo do PDM de Abrantes.

O prazo de validade da presente deliberagao termina em de 21.03.2018.

Terminada a reunido, os presentes aprovaram e assinaram a presente Ata, a qual lhes sera remetida por
correio eletrénico.

A CCDRLVT remetera ao requerente, por oficio registado com AR, a Ata com os respetivos anexos.

4, LISTA DE PRESENGCAS

Entidades Representantes Assinaturas

CM de Abrantes Ricardo Bras Qu&y\d&@ @)

CCDRLVT Anabela Cortinhal /L\.'LJ“ A ,Q

CCDRLVT Isabel M — E)
sabel Marques TScrbalM
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5. ANEXOS
Anexo | - Comprovativos da Delegacao de Competéncias dos organismos CM de Abrantes, CCDRLVT.

Anexo [l - Parecer CCDRLVT - Ordenamento do Territério.
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DATA ASSUNTO
29.06.16 Representagdo na Conferéncia Decisoria

Para os devidos efeitos se informa que representara a Cimara Municipal de Abrantes na
Conferéncia Deciséria, no proximo dia 12 de jutho de 2016, o Dr. Ricardo Braz, Coordenador
do Servico de Ordenamento do Territério da Cdmara Municipal de Abrantes.

Abrantes, 29 de junho de 2016

O A LF o e

Jodo Carlos Caseiro Gomes
Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Abrantes



11

C C o T Regional de Lizboa e Vale do Tejo

Comissio de Coordenacio e Desenvolviments

Documento i08166-201606-DSOT
DESPACHO DESIGNATIVO

Carlos Alberto Pina Nunes, Diretor de Servigos do Ordenamento do Territdrio da Comissdo de Coordenacio
e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, com sede na Rua Alexandre Herculano, n.2 37, 1250-
009 Lisboa, designa, nos termas do Despacho n.2 11918/2015 do Presidente da CCDR LVT datado de 13 de
outubro de 2015, publicado em 23 de outubro de 2015, a engenheira Anabela Cortinhal, técnica superior da
Divisdo de Gestao do Territdrio, em quem delega os poderes adequados para efeitos de vinculaggo deste
servico na conferéncia decisoria convocada pela Diregdo de Servigos do Ambiente da CCDRLVT, a realizar
em 12-07-2016, sobre o pedido de regularizagido em nome de “VALNOR" no municipio de Abrantes.

Lisboa, junho de 2016

O Diretor de Servigos do Ordenamento do Territorio
Por delegagéo de compeléncias do Despacho n.? 11918/2015 (DR 22 série de 23/10/2015)

Y
/4L
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Comnsia de Coordenigdo & Deservelvimento
CCDRrILEY Fegonal de Laboa e Yale do Tejo

Despacho

Ao abrigo das disposicdes conjugadas dos artigos 44.2 a 49.2 do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto - Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, dos artigos 7.2 e 9.2
da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, republicada pela Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembroedon.2 5
do artigo 9.2 do Decreto-lei n? 165/2014, de 5 de novembro, sem prejuizo da faculdade de emissdo
de orientagées ou diretivas vinculativas para o delegado, delego, com faculdade de subdelegacgao,
na Diretora de Servigos do Ambiente da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo, licenciada isabel Dulice Mendes da Silva Marques e no Diretor de
Servigos do Ordenamento do Territdrio, licenciado Carlos Alberto Pina Nunes, os poderes
adequados para representar e vincular 8 Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo no ambito das conferéncias decisodrias previstas no artigo 9.2 do Decreto-
lei n.2 165/2014, de 5 de novembro.

O presente despacho produz efeitos desde a data da sua publicag&o no Diario da Republica,
considerando-se ratificados, nos termos do artigo 1642 do Cddigo do Procedimento
Administrativo, todos os atos entretanto praticados que se incluam no dmbito dos poderes ora
subdelegados, desde o dia 13 de outubro de 2015.

13 de outubro de 2015 - O Presidente da Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo, Jodo Pereira Teixeira.

~ Assinado de forma digital por Jodo Manuel Pereira
Joao Manuel e
ON: cn=Jodo Manuel Pereira Teixeira ¢=PT,
. . . o=Presidéncia do Conselho de Ministros,
P e r e I r- a T e I X e I ra ou=Comiss3o de Coordenagao e Desenvolvimento
Regionai de Lisboa e Vale do Tejo

Dados: 2015.10.13 12:28 00 +01'00"
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EEEE Ei Regional de Lisboa @ Yale do Tejo

Comissio da Coordenagia a D

Processo 450.10.30.00015.2014
Documento n? 107109-201605-DSOT/DGT

Assunto: RERAE - D.L. n.2 165/2014, de 5/11
Pedido de Regularizacéc da Estagfio de Transferéncla de RSU’s de Abrantes

VALNOR - Valorizacéo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA
Abrantes/Concavadas

No a@mbito e para os efeitos previstos no disposto no artigo 92 do Decreto - Lei n.2165/2014, de 5 de novembro
e rececionados elementos escritos e desenhados, vem esta CCDR emitir o seu parecer no émbito do
Ordenamento do Territdrio.

Trata-se do pedido de regularizagdo da Estagio de Transferéncia de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU’s},
localizada no Centro Integrado de Valorizag@o e Tratamento de RSU’'S de Abrantes {CIVTRS) e detentora do
Alvard de Licenga para a realizacdo de OGR n.? 42/2009, onde se efetua a triagem/separagdo e
armazenamento temporario de RSU recolhidos nos concelhos de Abrantes, Gavido, Sardoal e Vila de Rei e
posteriormente encaminhados para tratamento final na Unidade de Tratamento Mecanico e Biologico
(Compostagem e Digestao Anaerobica) localizada no Centro Integrade de Valorizagao e Tratamento de RSU'S de
Avis/Fronteira.

Segundo informac&o do processo, no CIVTRS de Abrantes, para além da Estagdo de Tratamento de RSU's
(ET) objeto do pedido de regularizagao, existe também um antigo Aterro de RSU’s devidamente selado e
encerrado, sendo atualmente explorado o biogas ai formado para a produgao de energia. Segundo a Memoria
Descritiva {pag. 3), a area total afeta as instalagées do CIVTRS é de 158.000m2, distribuida por dois artigos
cadastrais municipais, com 60.000m2 e 98.000m2, e al se localizam todas as infraestruturas de apoio que
existem no centro, nomeadamente; a portaria, a bascula o edificio PT, os escritorios, a area social, o
armazeém, a oficina, o depdsito de combustivel, o PAC, a zona de ecocentro, a ET de RSU's, vias de acesso e
parque para viaturas ligeiras (10 lugares) e pesadas (7 lugares). O acesso processa-se pela EM518.

A area coberta/implantacdo dos edificios & de 630m2. A area impermeabilizada (nao coberta) possui 81.151m2
{incluindo a célula encerrada de RSU's, a célula encerrada de RIB’s, a ETAL, o Ecacentro, a ET € as vias de acesso). A
restante area {permeavel - espagos verdes) & de 76.219m2. Nao € indicada a altura das estruturas associadas a
ET. Considerando a globalidade da area afeta ao Centro, resulta um indice de impermeabilizagio de 0.51
{51%) e um indice de ocupacao de 0.004.

A pretens@o dispde de antecedentes na CCDRLVT, a saber a emissdc do Alvard de Licenga para a
realizacdo de OGR n.2 42/2009, de 21/05, e posterior indeferimento em jan./2015 do pedido de renovagéo
da licenga, com fundamento na incompatibilidade da localizagdo da ET com as disposi¢des do Planc Diretor
Municipal de Abrantes (publicado e eficaz).

Reunida a informacgdo do pedido de regularizagdo e confrontada com as disposigies do PDM de Abrantes
{publicado em 01-06-1995, retificado em 31-08-1995, alterado em 03-02-2010 e retificado em 30-04-2010) verifica-se
que a pretensado recai em “Espaco Agro-Florestal” que, nos termos dos artigos 102 e 262 do respetivo
Regulamento, se destinam preferencialmente para a atividade agro-florestal e onde pode ser autorizada a
alteragdo em situa¢des pontuais para usos nao agricolas, nomeadamente, de habitagdo, comércio, indistria e
turismo, desde que cumpridos varios requisitos e quando tais pretensdes nao possam ser satisfeitas pela
oferta prevista em solo urbano,

Tratando-se de pretensao corresponde a uma infraestrutura de ambiente, que assume a natureza de Estacao
de Transferéncia, conclui-se ndc haver equiparacao a qualguer tipo dos usos passiveis de serem autorizados
na referida classe de espaco. Assim, verifica-se ndo haver compatibilidade com o uso previstc no PDM de
Abrantes.
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A ET ndo abrange solos da Reserva Agricola Nacional (RAN), cf. Planta de Condicionantes do PDM, nem
areas da Reserva Ecologica Nacional (REN), cf, carta publicada em 12-06-1996, alterada em 12-03-2002 & 05-
08-2015 e retificada em 18-08-2015.

No que respeita a outras condicionantes legais e por consulta da carta militar e da Planta de Condicionantes
do PDM de Abrantes, verifica-se que a ET confina com a EM518, da competéncia da CM a quem compete
aferir do cumprimento da servidéo rodoviaria aplicavel.

Analisados os elementos do processo e estando em causa a regularizagdo de uma infraestrutura de ambiente
(ET), com reconhecido interesse publico municipal (cf. deliberagdo da AM de 20-11-2015), em funcionamento
numa vasta area ja intervencionada, infraestruturada, com usos e fungdes associadas/complementares que
funcionam numa légica de conjunto, afastadas de aglomerado urbano, esta CCDR considera estarem
reunidas as condigdes para emissdo de parecer favordvel & regularizacéo com ¢ necessdrio enquadramento
em PDM por via de alteracéo/reviséo.

Sublinhe-se que o presente parecer refere-se a regularizagdo de uma Estagdo de Transferéncia de RSU’s,
localizada numa area mais vasta associada ao CIVTRS, pelo que em sede de adequagdo do PDM de
Abrantes (revisd@o/alteragdo) a pretensido deve ser considerada num contexto e numa area mais alargados
acautelando assim eventuais impedimentos/condicionamentos por decorrentes da interferéncia com areas
onde impendem servidoes e/ou restrigoes de utilidade pilblica, nomeadamente da REN, montado de sobro,
etc.

Reforga-se ainda o entendimento ja antes transmitido 8 CM de Abrantes que, face ao atual regime juridico,
este tipo de infraestruturas pode ter enquadramento em so/o rustico na categoria definida na alinea c) do n.¢ 2
do artigo 232 do DR n.? 15/2015, de 19/08.

DSOT/DGT - maio/2016
P'lo Diretor de Serviges do Ordenamento do Territério
{Por delegagdo de competéncias do Despacho n.2 10727/2014 (DR, 2.9 série, de 20 de agosto)

42

Paula Pinto
Chefe de Divisgo - DGT
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Anexo 3:

Extrato da carta de ordenamento proposta (1:25000)
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Anexo 4:

Carta de ordenamento proposta (1:25000)
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