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Projeto de Regulamento

Acesso e divulgagao de ecossistema aplicacional do Municipio de Abrantes

O Municipio de Abrantes, desde ha mais de trés décadas, tem-se apetrechado com
ferramentas tecnoldgicas auxiliares das atividades funcionais a que é chamado a
intervir, com vista a prossecucdo das suas atribuicbes. S3o constantes as evolugdes
adaptativas por forca da elasticidade da intervencdo impulsionada, quer pelo fulgor
legislativo, nomeadamente, no ambito das competéncias, quer pela busca das melhores
solugdes para as dindmicas que a comunidade local concreta exige, sempre balizadas
pelo principio da autonomia local e complementaridade com outros interventores no
territério. Nesse sentido, o Municipio, que engloba Servicos Municipalizados, tem
efetuado o seu desenvolvimento tecnoldgico por recurso a ferramentas ja existentes,
ou pela concec¢do do seu proprio ecossistema aplicacional.

Assente na ideia de que ndo se vive em casulo, e que a partilha de conhecimento pode
beneficiar outras instituicoes e a sociedade em que se insere, com o plausivel retorno,
sem prejudicar os recursos publicos escassos, e sem privilegiar um determinado
operador, o Municipio dispde-se, para que possam ser disponibilizados através de
entidades de competéncia especializada, a abrir o acesso a cddigos e documentacao
técnica dos moddulos do ecossistema aplicacional desenvolvido pelo Municipio. Por
outro lado, julga-se de impor algumas condicionantes, tendentes a localizacdo e criacao,
mesmo que por via indireta, de empregos e atividade qualificada no territorio municipal.

A abertura concretiza-se pela resposta expetavel, a oferta publica, por entidades
dotadas de critérios minimos de tecnicidade, garantidos, ndo exclusivamente a partida,
mas incluindo, ao longo da vida do projeto.

Para o efeito, estabelecem-se as presentes normas regulamentares, balizadoras das
candidaturas e do projeto em geral.

Assentam as mesmas nas normas habilitantes do artigo 112.2 e 241.2 da Constituicao da
Republica Portuguesa, e, nos artigos 232n22 m), 252n21 g), e 332 n21 o) do Anexo | da
Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, enquadradoras das competéncias dos érgdos da
autarquia e da atribuicdo da promocao do desenvolvimento.

Assim, ao abrigo da alinea k) do artigo 332 do Anexo | a Lei 75/2013 de 12/9, e dos
artigos 962 e seguintes do CPA, e com vista a submissdo a consulta publica, para
aprovacao posterior pela Assembleia municipal, ao abrigo do artigo 252 n2 1 alinea g)
do referido Anexo | a Lei 75/2013 de 12/9, é submetido para aprovacdo o projeto de
Regulamento de acesso e divulgacdo de ecossistema aplicacional municipal.
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Artigo 12
Objeto

1- O presente Regulamento tem por objeto:

a) A disponibilizacdo do cédigo fonte dos modulos do ecossistema aplicacional
desenvolvido pelo Municipio, a comunidade, mediada por entidades que
cooperem com o Municipio na prossecucdo de atividade com interesse publico,
adiante designadas por empresas;

b) A disponibilizacdo de acesso a documentacado técnica e funcional dos médulos
do ecossistema aplicacional desenvolvido pelo Municipio, que sejam
considerados para o projeto, considerando-se juntamente com os cédigos, bens
imateriais, para efeitos deste Regulamento.

2 - Entende-se por ecossistema aplicacional o conjunto de mddulos aplicacionais,
determinado pelos servicos municipais, constantes do Anexo 1, e outros que venham a
ser nele incluidos, apds deliberacdo da Camara municipal.

3- A disponibilizacdo e acessos sdo facultados de modo a que fique expressamente
vedado o acesso a procedimentos, a processos e a dados, trabalhados no Municipio, no
ambito da prossecucdo das competéncias dos seus 6rgdos, sendo sempre exigido o
respeito pelo Regime Geral da Prote¢do de Dados Pessoais.

4- O Municipio nunca poderd ser responsabilizado por alguma anomalia ou ilicitude
verificada pela adocdo e utilizacdo dos sistemas disponibilizados, nomeadamente
violacdo de direitos de autor, ou acesso e utilizacdo indevida de dados pessoais.

Artigo 22
Requisitos das empresas candidatas:

Podem candidatar-se a obtencdo de titulo de permissdo de acesso as ferramentas
mencionadas no artigo 12 a) e b) a atribuir pela Camara Municipal, empresas detentoras
de requisitos gerais, de capacidade financeira, e de capacidade técnica, nos seguintes
termos:

1- Requisitos gerais

Podem candidatar-se empresas de ambito comercial e indutoras de desenvolvimento
econdmico,



b)

c)
d)
e)

f)

g)
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Que tenham a sua situacdo regularizada relativamente a contribuicdes a
Seguranca Social em Portugal, ou no Estado de que sejam nacionais, ou no qual
se situe o estabelecimento principal da empresa;

Que tenham a sua situacdo regularizada relativamente a dividas por impostos ao
Estado Portugués ou ao Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o
estabelecimento principal da empresa;

Que tenham, a sua situagao regularizada relativamente a dividas por impostos
ou de qualquer outra natureza ao Municipio de Abrantes;

Que nado se encontrem em estado de insolvéncia, de liquidagdao ou de cessagao
de atividade, nem tenham o respetivo processo pendente;

Que documentalmente demonstrem a sua sustentabilidade avaliada por
critérios constantes dos anexos e satisfacdo das condicOes de interesse publico;
Que tenham como objeto social atividades relacionadas com a consultoria na
area de informatica / “sistemas de informac¢do”, abrangendo a concegéo,
implementagao, comercializagdo e manutengdao de solugbes informaticas
empresariais, e que, consequentemente, tenham CAE (Classificacdo Portuguesa
de Atividades Econdmicas, também designada “CAE — Rev 3”, de acordo com o
Anexo Unico do Decreto-Lei n.2 381/2007, de 14 de novembro) Principal iniciado
por 620, Divisdo 62, Grupo 620, correspondendo a Designac¢do “Consultoria e
programacao informatica e atividades relacionadas”;

Que tenham um numero médio de trabalhadores nos ultimos 3 anos, igual ou
superior a 20, com pelo menos 50% de pessoal dotado de formacdo académica
de nivel superior na drea tecnoldgica, ou, em alternativa, que no seu estudo de
viabilidade técnico-financeira apresentem essas grandezas, no prazo maximo de
3 anos.

2- Requisitos de capacidade financeira

2.1Podem candidatar-se empresas,

a)

b)

d)

Que tenham racios de autonomia financeira superior a 15% nos ultimos 3 anos

o calculado de acordo com a informacdo constante do Anexo 2 - A

Que tenham racios de liquidez geral igual ou superior a 1,1 nos ultimos 3 anos
o calculado de acordo com a informacgdo constante do Anexo 2-B

Que tenham volume de negdcios anual minimo (IES - A5001), em cada um dos 3
ultimos anos, no montante de 1.000.000,00€. (um milhdo de euros);

Que tenham resultados liquidos positivos (>= 0) em cada um dos 3 ultimos
exercicios (IES - A5139).
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2.2 Em alternativa a estes critérios, admite-se que, no caso de empresas nao
constituidas ou existentes ha menos de 3 anos, os candidatos a adesdo ao projeto,
apresentem no seu estudo de viabilidade técnico-financeira essas grandezas, no
horizonte de 3 anos, prevendo-se, neste caso, um volume de negodcios de
500.000,00€ em cada um dos anos.

3 - Requisitos de capacidade técnica
3.1 Podem candidatar-se empresas,

a) Quetenham o seu Sistema de Gestdo certificado nas normas ISO/IEC 27001, cujo
ambito cubra as principais atividades da empresa, ou que, no caso de empresas
constituidas hd menos de 3 anos, demonstrem a evolucdo para adocdo da
certificacdo referida, no horizonte deste prazo.

b) Que tenham experiéncia concreta de consultoria na area de informatica /
“sistemas de informac¢do”, abrangendo atividade de concecdo, implementacao,
comercializacdo e manutencdo para entidades da Administracdo Publica
Portuguesa;

3.2 Em alternativa, a demonstracdo de experiéncia concreta, admite-se que, no caso de
empresas existentes hd menos de 3 anos, os candidatos a adesdo ao projeto,
apresentem no seu estudo de viabilidade técnico-financeira a satisfacdo do
requisito, no horizontea 1,2 e 3 anos.

Artigo 32
Condicdes de interesse publico

1- A disponibilizacdo do acesso ao objeto enunciado no artigo12, pelo Municipio de
Abrantes é condicionado a satisfacdo do interesse publico a demonstrar na
candidatura, conforme Anexo 3, incluindo designadamente:

a) Facilitacido de criacdo de empregos qualificados, relacionados com
desenvolvimento de ferramentas informaticas aproveitaveis nomeadamente pela
administracdo publica, ainda que desenvolvidas por conta e risco de entidades
privadas;

b) Criacdo de sinergias com instituicGes do ensino da regido, preferencialmente,
superior e profissional, designadamente pela insercdo de estagiarios oriundos das
mesmas e, no desenvolvimento de atividades extracurriculares;
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c) Inscricdo no plano e compromisso de desenvolvimento de atividade de inovacdo
para e com agentes locais, sujeito a avaliacdo futura em funcdo das horas
disponibilizadas para o efeito;

d) Existéncia de sede fisica no concelho de Abrantes, com quadros permanentes,
afetos a sua atividade;

e) Compromisso, perante o Municipio, que inclua plano de investimento faseado, a
3, 5 e 10 anos, considerados com implicagdo no interesse publico no territério do
Municipio e regiao.

2-No final de cada ano devem ser apresentados ao Municipio relatdrio sucinto do
desempenho relativo as condicbes, e os elementos solicitados para avaliacdo da
manutenc¢do do projeto.

Artigo 42
Procedimento de acesso

a) A manifestacdo de interesse no acesso é efetuada em requerimento assinado por
responsavel com poderes de vinculagdo da empresa, dirigido ao Presidente da
Camara Municipal de Abrantes, com menc¢do e especificacdo do objeto,
demonstracdo documental da satisfacdo dos requisitos de candidatura, e
demonstracdo ou plano com as fases de satisfacdo das eondi¢cGes de interesse
publico previstas no presente Regulamento, devendo apresentar-se os documentos
do Anexo 3 nos casos exigidos.

b) As candidaturas sdo analisadas e validadas pela Camara Municipal, sendo as
entidades notificadas do resultado da decisdo sobre o preenchimento dos requisitos
e demais exigéncias.

b1) - Em caso de projeto de indeferimento ha lugar a audiéncia prévia.

b2) — A data de inicio pode ndo ser simultdnea para todas as candidaturas, uma
vez que o procedimento ndo é, por natureza, excludente dos direitos de outras
candidaturas.

c) Sdo atribuidos titulos de acesso a todos os candidatos ndo excluidos.

d) O acompanhamento do acesso é feito pela Divisdo dos Sistemas de Informacao,
através do seu dirigente e técnico identificado no documento a assinar, onde
constem as datas de demonstracdo e entrega dos bens imateriais referidos no
artigo 12 e com relacdo ao objeto do requerimento, e o compromisso de utilizacao,
no respeito pelas cldusulas do Regulamento.
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e) Apods a entrega dos bens imateriais, é vedado as empresas interligacdo com os
sistemas informaticos do Municipio, ndo tendo acesso automatico nem informal
aos mesmos, nem a desenvolvimentos do ecossistema informatico, que se operem
no Municipio.

el) Na vigéncia do titulo de acesso, com salvaguarda das normas do
Regulamento, podem ser facultados desenvolvimentos das aplicagdes, mas
sempre datadas e documentadas.

e2) O Municipio por forca deste Regulamento, ndo é beneficidrio dos
desenvolvimentos operados pelas empresas.

e) E aberta anualmente uma época de candidatura, em abril, com prazo de
apresentagdo no minimo de 20 dias seguidos, sequente a publicitagdo na
Internet, considerando-se a primeira, aberta no prazo de um més (seguido) ap6s
a publicitacdo do Regulamento.

Artigo 52
Cessagao do acesso as aplicagdes municipais

a)

b)

c)

O acesso ao ecossistema municipal e cooperacdo inerente cessam, mediante
notificacdo do Municipio a empresa, quando forem incumpridas as condicdes de
acesso, ou deixarem de reunir os requisitos para acesso.

O Municipio tem o direito de operar a verificacdo e validacdo da detenc¢do dos
requisitos de acesso e condicOes previstas no presente Regulamento, para
manutenc¢ao ou cessacao da cooperacao com as entidades aderentes.

A cessagao do projeto, na globalidade, também pode ocorrer por deliberagdo da
Camara Municipal, tendo em conta a ponderacdo por andlise superveniente do
resultado esperado para o interesse publico, ressalvando-se direitos conferidos até
a data da decisao.

d) Para efeito das alineas anteriores o projeto é avaliado, pelo menos, trienalmente.

Aprovado em reunido da Camara Municipal, datada de ...., para efeitos do artigo 992
do CPA
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Nota justificativa

Acesso e divulgacdo de ecossistema aplicacional do Municipio de Abrantes

Objeto

a) A disponibilizacdo do cédigo fonte dos mddulos do ecossistema aplicacional
desenvolvido pelo Municipio, a comunidade, mediada por entidades que cooperem com
o Municipio na prossecugao de atividade com interesse publico, adiante designadas por
empresas;

b) A disponibilizagdo de documentagdo técnica e funcional dos médulos do ecossistema
aplicacional desenvolvido pelo Municipio, que sejam considerados para o projeto,
considerando-se juntamente com os cddigos, bens imateriais, para efeitos deste
regulamento.

Normas habilitantes

Como habilitacdo legal, deixa-se expresso que o mesmo é elaborado, ao abrigo do artigo
112.2 e 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e, dos artigos 232 n2 2 m), 259
n21g), e 332 n21 o) do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, enquadradoras
das competéncias dos Orgdos da autarquia e da atribuicdo da promocgdo do
desenvolvimento.

Custos e beneficios

Quanto aos custos e beneficios das medidas projetadas, para efeitos do artigo 992 do
CPA, anota-se que as mesmas ndo implicam quaisquer encargos para o Municipio.
Quanto aos beneficios, aponta-se a mais valia para o impacto socioeconémico que a
medida pode aportar para o Municipio, nomeadamente, na criacdo de emprego
qgualificado através da instalacdo de empresas consolidadas no mercado, ou
desenvolvimento de projetos empreendedores no Parque de Ciéncia e Tecnologia de
Abrantes, Tagusvalley.

Preambulo

Numa altura em que se vivem grandes transformacdes civilizacionais a digitalizacdo das
organizacfes assume-se como pilar estrutural, dos que sendo inevitaveis, obrigam a
repensar modelos de gestdo, governanca e lideranca.
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O Municipio de Abrantes, nesse contexto e como resposta as constantes evolucdes
adaptativas, quer por forca do fulgor legislativo, quer na procura das melhores soluges
para as dindmicas que a comunidade local concreta exige, sempre balizadas pelo
principio da autonomia local e complementaridade com outros interventores no
territério, tem vindo ao longo das Ultimas décadas a desenvolver internamente o seu
préprio ecossistema aplicacional e a integrar solugdes tecnoldgicas, de apoio as
atividades funcionais a que é chamado a intervir na prossecuc¢ao das suas atribuicdes.

Assente na ideia de que ndo se vive em casulo e que a partilha de conhecimento pode
beneficiar outras instituicGes e a sociedade em que se insere, com o plausivel retorno,
sem prejudicar os recursos publicos escassos, e sem privilegiar um determinado
operador, o Municipio dispde-se, ainda que com condicionantes, a abrir o acesso a
codigos e documentacgao técnica dos mdédulos do ecossistema aplicacional desenvolvido
pelo Municipio a entidades de competéncia especializada, devidamente comprovada.

Abrantes, 11 de setembro de 2023
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Anexo 1

Sistemas aplicacionais a disponibilizar

e Repositorio Digital

Sistema de que permite fazer a ingestdo e a recuperacao de documentos de
forma normalizada e estruturada. DispGe de um catalogo web externo.

o Moddulo de Ingestdo e acesso interno
o Mddulo de acesso externo

e Ecossistema Abrantes360

Plataforma de servicos online. Tem integracdo com sistemas da AMA (Chave
Moével Digital e Cartdo do Cidadao) para autenticacdo e registo.
Plataforma certificada pela SIBS para suporte aos procedimentos de
pagamentos online.

o Sistema WEB

o App Android /i0OS

o Atendimento 360 (CRM)

e ACALI (Classificagdo automatica de processos e documentos digitais)

Sistema de classificagdo automatica de processos baseado na Lista Consolidada,
consagrada na Portarian. 112/2023
o Disponibilizacdo de modelos pré-treinados para a Lista Consolidada

¢ Gestao de Entidades

Sistema de controlo e gestdo de entidades sobre todo o ecossistema
aplicacional

e Gestao de Bibliotecas
Sistema de Gestdo de Bibliotecas, baseado em UNIMARC Bibliografico,
UNIMARC Autoridades e UNIMARC Exemplares

* Gestao de Arquivo
Sistema de Gestdo de Arquivos, baseado em ISAD-G, integrado com o
Repositdrio Digital
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Gestdo de Refeigdes Escolares
Sistema de Gestdo de RefeicOes escolares integrado com a plataforma de
servicos online Abrantes360

Gestao de Cemitérios
Sistema de Gestdo de Cemitérios integrado com a plataforma de servigos
online Abrantes360. Também tem integracdo com APP CM360.

Bilhética com Controlo de Entradas em Piscinas
Sistema de Controlo de Entradas em Piscinas integrado com a plataforma de
servicos online Abrantes360.

Gestao de Comunicagao
Plataforma de Gestdo de Comunicacdo centralizada, integrada com o
Repositério Digital.

App CM360 (Android e iOS)
App de apoio a gestdo didria do funcionario do Municipio. Marcacdo de férias,
faltas, consultas diversas, desbloqueios de conta, entre outros servicos.
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Anexo 2

Os candidatos devem comprovar a sua capacidade financeira cumprindo os seguintes
requisitos de capacidade financeira:

A- Racio de autonomia financeira (AF) >= 15,0%

Calculo:

Devem demonstrar possuir Autonomia Financeira (AF) em cada um dos ultimos trés
anos, a saber, 2020, 2021 e 2022. Este indicador traduz a capacidade de financiar o
ativo sem recorrer a capital alheio sendo calculado tendo por base a seguinte formula:

AF = (Capital Préprio) / (Ativo Liquido Total)
em que:

= Capitais Proprios corresponde ao campo A5141 da IES
= Ativo liquido total corresponde ao campo A5127 da IES

B- Racio de liquidez geral (LG) >=1,1

Célculo:

Devem demonstrar possuir liquidez geral (LG), em cada um dos ultimos trés anos, a
saber, 2020, 2021 e 2022. A liquidez geral traduz a capacidade de a empresa fazer face
as suas obrigacOes de curto prazo através das disponibilidades de curto prazo, sendo
calculada tendo por base a seguinte formula:

LG = (Inventarios + Dividas de Terceiros de Curto Prazo + Disponibilidades) / (Passivo
a Curto Prazo)

em que:

= |nventarios corresponde ao campo A5113 da IES

= Dividas de terceiros a curto prazo corresponde a soma dos campos A5115,
A5117 e A5119 da IES

= Disponibilidades corresponde ao campo A5125 da IES

= Passivo a curto prazo corresponde ao campo A5159 da IES
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Anexo 3

Outros Documentos a apresentar:

= Declaracdo de ndo divida a Autoridade Tributdria e Aduaneira e declaragdo de
situacdo regularizada com Seguranca Social, ou correspondentes do respetivo
Estado, no caso de empresas estrangeiras;
= Certidao permanente
o para efeitos de valida¢do da data de constituicdo da empresa, do seu
objeto social e respetivo CAE Principal;
= |ES (Informacdo Empresarial Simplificada) dos ultimos 3 anos
o para efeitos de validagdo do nimero médio de trabalhadores indicado,
por comparac¢ao com o campo A6012 da IES;
o e dosrequisitos de capacidade financeira;
= Certificados ISO/IEC 9001, ISO/IEC 27001 e ISO/IEC 20000-1 validos e com
informacgao sobre o ambito certificado em cada um dos sistemas de gestao;
= Formuldrio Excel com dados relativos aos requisitos de capacidade financeira;
= Formuldrio Excel com a listagem dos contratos para efeitos de validacdo dos
requisitos de capacidade técnica;
= Documento de demonstracdo da satisfacdo das condicGes de interesse publico



