abrantes

www.cm-abrantes,pt

e

PROJETO DE REGULAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
DO MUNICiPIO DE ABRANTES

PREAMBULO
Os Orgamentos Participativos contribuem para o aprofundamento da democracia participativa

consagrada no art? 22 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na senda de uma politica de aproximagdo da administracdo as cidadas e aos cidadaos, a Camara Municipal
de Abrantes reconhece o Orgamento Participativo (OP), como um importante contributo no processo de
maturidade democratica das populagbes, pelo que procura com a sua implementagdo, incentivar a
participacdo e o envolvimento das cidadas e dos cidaddos na definicdo e implementacdo das politicas

publicas, nomeadamente, a nivel local.

Assim, pretende-se com este Regulamento definir as normas do processo de participagdo e discussdo
publica inerente a implementag¢do do Orgcamento Participativo no Municipio de Abrantes, assumindo o

compromisso de, sucessivamente, os adequar as necessidades da governagdao do Municipio.

O presente projeto de regulamento foi elaborado ao abrigo do uso da competéncia regulamentar
conferida pelo artigo 2412 da Constituicdo da Republica e pela alinea k) do n2 1 do artigo 332 conjugado

com a alinea g) do n? 1 do artigo 252 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro.

Para efeito do disposto no n2 3 do art?2 1012 do CPA, informa-se que o presente regulamento foi sujeito a

consulta publica, ao abrigo do estipulado na al. c) do n2 3 do art? 1002 do CPA.

Capitulo |
DisposigGes Gerais
Artigo 12
Principios Orientadores
O Orcamento Participativo de Abrantes, adiante designado por OP, sustenta-se nos seguintes principios:

1. Democracia participativa;
2. Partilha do poder de decisao;
3. Disponibilizacdo de mecanismos de debate, concertacdo e participacao diversificados;

4. Disponibilizagdo de diversos meios de divulgagdo e acesso a informacgao;
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5. Prestagdo de contas as cidadas e aos cidadaos;

6. Avaliacdo e aperfeicoamento.

Artigo 22
Objetivos
1. O orgamento participativo visa estimular o envolvimento e a participagdo das cidadas e dos
cidaddos nos processos de governagao local, de forma informada, ativa e responsdvel, com os
seguintes objetivos:

a) Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expetativas das populagdes,
através da sua auscultagdo em face de situagdes concretas;

b) Contribuir para o reforgo da qualidade da democracia, aumentando a transparéncia da
atividade autarquica, quer ao nivel das eleitas e dos eleitos, quer da estrutura organica
do municipio;

¢) Incentivar o didlogo entre eleitos e eleitas, técnicos e técnicas municipais, cidadas e
cidaddos e a sociedade civil organizada, com vista a que se encontrem as melhores

solugdes para solugdo dos problemas, em fungdo dos recursos disponiveis.

Artigo 32
Ambito
O OP abrange todo o territério do concelho de Abrantes e envolve todas as dreas de competéncia da

Camara Municipal de Abrantes.

Artigo 42
Verba a afetar ao OP
A verba do orcamento municipal a atribuir ao OP, é definida, anualmente, pela Camara Municipal e

contara das normas de participacgao.

Capitulo 11
Participagao
Artigo 52
Ciclo da Participagao
1. O OPtem um ciclo anual composto pelas seguintes fases:

a) Divulgacdo do processo;
b) Apresentagdo de propostas;
c) Selegdo e analise técnica das Propostas;
d) Periodo de reclamagdes e decisdo sobre as reclamacées;
e) Divulgacdo da lista final de projetos;
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f)  Votacdo;
g) Anuncio publico dos projetos vencedores;
h) Implementagdo, acompanhamento e monitorizagdo do processo.

O calenddrio do ciclo anual sera definido prévia e publicamente em cada nova edi¢ao do OP.

Artigo 62
Assembleias Participativas
As Assembleias Participativas (AP) visam:
a) acolher a participagdo de cidadas e cidaddos com dificuldades de acesso as Tecnologias
de Informagdo e Comunicagao (TIC);
b) dinamizar o exercicio da cidadania no que diz respeito ao debate publico;
c) prestar, presencialmente, esclarecimentos sobre todo o processo do Orgamento
Participativo;
d) acolher propostas, permitir a sua apresentagdo e discussdo sobre as mesmas;
Os cidaddos e as cidadds podem participar em todas as sessGes publicas independentemente da
sua localidade de residéncia.
O registo de participantes, nas sessdes a realizar, serdo feitos no local ou para o enderego

eletrénico orcamentoparticipativo@cm-abrantes.pt..

Cada proponente dispde do tempo maximo de 15 minutos para apresentar a sua proposta.

Artigo 72

Participantes
Podem participar no OP, apresentando proposta ou votando nas propostas, todos os cidadaos e
cidadas com idade igual ou superior a 18 anos, naturais ou residentes no concelho de Abrantes.
Os cidaddos e as cidadds ndo naturais de Abrantes mas residentes em Abrantes, devem
comprovar que vivem no concelho, anexando uma fatura dos SMA ou de uma empresa de
eletricidade ou de telecomunicagées.
Podem apresentar propostas, os cidaddos e as cidadas, individualmente ou em representagao de
organizacdes da sociedade civil, grupos de moradores/vizinhos ou vizinhas e outros, de forma
organizada e no quadro do interesse publico e municipal.
Cada cidadao e cidada, organizagdo ou grupo de cidadaos e cidadas s6 podem apresentar uma
proposta.
Para votar presencialmente nas propostas, os cidadaos e as cidadas terdo de apresentar o Cartao
do Cidadao ou Bilhete de Identidade e o nimero de identificagao fiscal.
Na fase de votagao, cada cidaddo inscrito e cada cidada inscrita, terdo direito a 2 votos, os quais

devem ser usados em projetos diferentes.
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No desenvolvimento do processo serdo utilizados instrumentos diversificados de participagao,
quer suportados nas novas tecnologias da informagdo e comunicagdo, quer em mecanismos de
participagdo presenciais, nomeadamente, Assembleias Participativas (AP), promovidas pela
Camara Municipal, em articulagdo com as juntas de freguesia, procurando garantir que todos os

que pretendam participar na vida do concelho disponham de meios adequados para tal.

Artigo 82

Apresentac¢ao de Propostas
As propostas podem ser apresentadas por via eletrénica, mediante registo a efetuar no portal
disponibilizado pelo municipio para o efeito, via correio eletrénico ou em papel.
As propostas a apresentar em papel, nas Assembleias Participativas ou nos Servigos de Apoio do
Municipio, devem ser feitas em formulario préprio a disponibilizar no portal do OP e nos servigos
do municipio, sob pena de indeferimento liminar.
As propostas remetidas via email, devem igualmente, ser acompanhadas do formulario referido
no ponto anterior.
Para melhor analise da proposta, os respetivos proponentes, podem apresentar como anexos a
proposta, fotografias, mapas/plantas e outros documentos que considerem importantes.
As propostas que sejam apresentadas em papel, no formulario disponibilizado para o efeito, e
que sejam consideradas elegiveis, serdo inseridas pelos servigcos municipais no site do OP.

Depois de inserida no portal, a proposta ndo pode ser alterada.

Artigo 92
Elegibilidade das Propostas
Sé serdo elegiveis propostas, que:
a) se refiram a investimentos, manutencgGes, eventos ou atividades, que se insiram nas
areas de competéncia da autarquia, nomeadamente:
i. Acdo Social e Habitagdo;
ii. Cultura;
iii. Educagdo e Juventude;
iv. Desporto;
v. Espaco Publico e Espagos Verde;
vi. Infra-estruturas Viarias;
vii. Modernizagdao Administrativa
viii. Protecdo Ambiental e Energia;
ix. Urbanismo, Reabilitagcdo e Requalificagdo Urbana;
X. Higiene Urbana;
xi. Seguranca e Protecgao Civil;
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xii. Turismo, Comércio e Desenvolvimento Econdmico.
sejam tecnicamente exequiveis, claras, objetivas, tenham definido prazo de execugdo e
estejam orcamentadas. Caso tenham impacto fisico no territério, refiram o local de
implementagao;
respeitem o limite orcamental, anualmente, definido pelo érgdo executivo do
Municipio;
nao configurem pedidos de apoio para entidades ou pessoas;
a implementagdo ndo beneficie, direta ou indiretamente, determinada entidade ou
pessoa em particular;
ndo impliguem custos de manutengdo e funcionamento acima do admissivel para
projetos semelhantes ;
sejam registadas no site ou deem entrada nos servicos do municipio dentro do prazo
estipulado, anualmente, para o efeito;
nao ultrapassem o periodo de execugdo que vier a ser definido, anualmente, nas normas
de participacao;
ndo dependam de parcerias ou pareceres de entidades externas, cujo periodo dilatado
de obtencdo seja incompativel com os prazos estipulados no presente regulamento para
a execucdo das respetivas propostas;
sejam compativeis com os planos ou projetos municipais;
ndo estejam a ser executadas no ambito do Plano Anual de Atividades Municipal ou do
Plano Plurianual de Investimentos;
ndo contrariem regulamentos municipais, nem violem a legislacao em vigor;
sejam relativas a cobranca de receita ou ao funcionamento interno do Municipio;

sejam adaptaveis a projeto, passando os mesmos a ser propriedade do Municipio.

O executivo, podera limitar, anualmente, as areas de intervencdo de enquadramento das

propostas a apresentar naquele ano, em fungdo das prioridades de investimento.

Artigo 102

Analise das Propostas

Todas as propostas apresentadas serdo analisadas pelos servigos municipais para aferir da

viabilidade e elegibilidade das mesmas.

Para o efeito serdo constituidas equipas multidisciplinares de avaliacdo, constituidas por técnicos

e técnicas, de acordo com a area de intervencdo do projeto.

A analise técnica dos servicos municipais, pode levar a necessidade de ajustamentos de alguns

aspetos das propostas apresentadas. As propostas manterdo a intencdo proposta, mas serdo

adaptadas pelos servigos municipais, que estimam com mais exatiddao os custos envolvidos e o
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prazo de execucdo. Nestes casos, apds consulta aos proponentes, poderdo ser colocadas a
votagdo, propostas que ndo correspondam na integra a proposta apresentada inicial.

Caso as equipas técnicas verifiquem semelhanga no contelido de algumas propostas ou
contiguidade geografica entre propostas, pode verificar-se a sua fusao, apds concordancia dos e
das proponentes.

Nesta fase, as equipas técnicas poderdo solicitar aos proponentes informag¢do complementar
sobre a proposta apresentada.

O indeferimento de uma proposta, serd devidamente fundamentado e publicitado no site do OP
e comunicado aos proponentes.

As propostas, apos o trabalho de adaptagdo a projeto, assim como os documentos que lhes

possam ter sido anexados, passam a ser propriedade do Municipio de Abrantes.

Artigo 112
Periodo de reclamagao
Da andlise técnica efetuada as propostas, resultara uma listagem provisdria dos projetos a
submeter a votacao.
Em caso de discordancia com a ndo adaptagdo da sua proposta a projeto ou com forma de
adaptacdo das propostas a projetos, os cidaddos poderdo apresentar reclamagdes no periodo

definido para o efeito, através do endereco eletronico orcamentoparticipativo@cm-abrantes.pt.,

mediante preenchimento de formuldrio para o efeito.
Ap0ds andlise das reclamagGes apresentadas, serd dada resposta as mesmas e publicada listagem

final de projetos a submeter a votacéo.

Artigo 122
Votagao

A votacdo dos projetos decorre, em periodo a definir anualmente pela Camara Municipal, por

via eletrdnica, no portal do Municipio para o orgamento participativo (http://op.cm-abrantes.pt),
ou presencialmente, mediante o preenchimento de formuldrio, em locais e periodos definidos
pela Camara Municipal.

Nos locais de voto estardo presentes colaboradores da autarquia devidamente credenciados
para informar e ajudar na votagao.

Podera existir mais do que um projeto vencedor, sendo essa situa¢do definida anualmente nas
normas de participacdo, em fungdo das prioridades de investimento e do orcamento que for
afeto ao Orgamento Participativo.

Caso se verifique empate na votacdo, o critério de desempate sera o da data/hora de entrada da

proposta de origem do projeto.
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Artigo 132
Projetos Vencedores
Os projetos vencedores serao incorporados no Orgamento do Municipio.
A sua apresentagdo decorrera em sessao publica, em data e local a designar.

Os projetos vencedores serdo identificados com o logotipo do Orcamento Participativo.

S A

Tratando-se da realizacdo de obras/empreitadas, o local sera identificado, durante a execugdo e
depois de concluido, com sinalética que permita identificar que o projeto teve origem no

orgamento participativo.

Artigo 14°
Acompanhamento e Avaliagao

1. Deacordo com o principio da transparéncia, o Municipio de Abrantes, compromete-se a publicar
no portal do Orgamento Participativo e noutros meios de comunicagao do Municipio, informagao
sobre as diversas fases do processo, bem como, sobre a evolugdo dos projetos, na fase de
execugao.

2. Anualmente, serd elaborado um relatdrio de avaliagdo global e disponibilizado para consulta dos
cidaddos e das cidadas.

3. O processo do Or¢camento Participativo sera avaliado e revisto anualmente, na senda de um

continuo aperfeicoamento.

Artigo 152
Casos Omissos
As omissOes ou duvidas surgidas na interpretagdo das presentes normas serdo resolvidas no ambito da

equipa do orgamento participativo, dando conhecimento das mesmas a Camara Municipal.

Artigo 162
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Diario da Republica e na

Internet, no sitio institucional do Municipio.



