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Sessao ordinaria - 26 de fevereiro de 2021

PROPOSTA DE DELIBERACAO

3. - Revisao do “Regulamento de venda e instalacao de lotes/parcelas no Parque

industrial de Abrantes”

Deliberacdao: Considerando o disposto no artigo 25°, n® 1, alinea g), da Lei n® 75/2013, de
12 de setembro, na redacao atual, a Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara, delibera aprovar o Regulamento de venda e instalacdo de

lotes/parcelas no Parque industrial de Abrantes, conforme documento

anexo.

Votacao: A)rv\mdb \,}9\ UNGMNI ™ {ij(ﬁﬂ.@ :

Froposta de deliberacdo apravada em minuta, nos termos dos n’s 3 e 4 artige 57°, da Lei n” 75/201.3, de

12 de setembrao.

Prestdente da/Assembleia Municipal

Antomb Lucas Gomes Mor

1" Secretario
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Manuel Duarte dos Santos
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NOTA JUSTIFICATIVA COM PONDERACAQ DOS CUSTOS E BENEFICIOS DAS MEDIDAS PROJETADAS
PARA O REGULAMENTO DE VENDA E INSTALAGAO DE LOTES OU PARCELAS NO PARQUE INDUSTRIAL
DE ABRANTES

Refere o art? 992 do CPA que os regulamentos "sdo aprovados com base num projeto acompanhado
de uma nota justificativa fundamentada, gque deve incluir uma ponderagio dos custos e beneficios
das medidas projetadas”. Em ordem a dar cumprimento ae disposto no artigo 99.2 do Cédige do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, procedeu-se a
elaboracdo da presente Nota.

Como referido no preambulo, o presente Regulamento pretende estabelecer regras e critérios que
disciplinem a transagdo dos lotes ou parcelas, propnedade do Municipio.

O regime estabelecido no seu articulado justifica-se no facto de a venda dos lotes ou parcelas se
efetuar a pregos muito abaixo do valor de mercado, sempre com vista 3 dinamiza¢do econdmica
continuada do Parque Industrial. A implementa¢do deste regulamento tem por objetivo subjacente
a criagdo de um quadro de obrigagoes, deveres e garantias entre os intervenientes, por forma a dar
continuidade, no espaco e no tempo, a filosofia, aos objetivos gerais e a estratégia preconizada para
o Pargue Industrial, que levaram a Camara Municipal de Abrantes a fazer grandes investimentos na
5Ua Criagdo e promocgao.

Em virtude dos elevados montantes de investimento em causa, tanto na aquisicdo dos terrenos,
como nas obras de infraestruturacao, este regulamento pretende dar a Camara Municipal de
Abrantes mecanismos de seguran¢a e atuagao no controlo dos projetos de instalagdo industrial
aceites, salvaguardando os valores de apoio e investimento municipal envolvidos e evitando
situagfes de injustica entre projetos industriais instalados.

Pretende ainda, de uma forma muito clara, dar as empresas candidatas a instalagdo, em processo
de instalagdo ou jd instaladas, um guadro de responsabilidades de atuacdo e relacionamento, pelo
qual se tém de reger no ambito da convivéncia social e economica proporcionada pela sua instalacdo
no Parque Industrial.

De acordo com o Anexo A do referido regulamento, o preco de cedéncia dos lotes ou parcelas de
terreno do Parque Industrial de Abrantes varia entre os 1,50 €/m® quando o fim da empresa a instalar
& industrial e 0s 5,00 €/m” quando o fim da empresa a instalar e de comércio e servigos.

Numa ponderagdo dos custos € beneficios, temaos:

Custos: As presentes regras regulamentares, ndo oneram 0s interesses economicos do Municipio,
ndo criam novos procedimentos, apenas os reorganizam, ndo criando custos acrescidos nem para o

NOTA JUSTIFICATIVA - REGULAMENTO DE VENDA £ INSTALAGAD DE LOTES DU PARCELAS NO PARGUE INDUSTRIAL DE ABRANTES
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Municipio, nem para os municipes singulares ou coletivos e nio exigem a afetacdo de mais recursos
humanos.

Beneficios: Ndo existiram alteragdes, nem ao modo de calculo, nem ao prego de cedéncia dos lotes
ou parcelas de terreno do Parque Industrial de Abrantes, independentemente do fim dos mesmaos,
Para além disso, como ja referido, a venda dos lotes ou parcelas efetua-se a pregos muito abaixo do
valor de mercado, sempre com vista a dinamiza¢do econdmica continuada do Pargue Industrial, pelo
que ndo se preveem beneficios adicionais,

NOTA ISTIFICATIVA - REGULAMENTO DE VENDA € INSTALACAD DE LOTES OU PARCELAS NO PARQUE INDUSTRIAL DE ABRANTES
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REGULAMENTO DE VENDA E INSTALAGAO DE LOTES OU
PARCELAS DE TERRENO NO PARQUE INDUSTRIAL DE ABRANTES'

Preambulo

Enquadrado no Projeto do Parque Industrial de Abrantes, o presente Regulamento pretende
estabelecer regras e critérios que disciplinem a transagdo dos lotes ou parcelas de terreno,
propriedade do Municipio.

O regime estabelecido no seu articulado justifica-se no facto de a venda dos lotes ou parcelas
de terreno se efetuar a pregos muito abaixo do valor de mercado, sempre com vista a
dinamizagdo econdmica continuada do Parque Industrial. A implementacao deste regulamento
tem por objetivo subjacente a criagdo de um quadro de obrigagdes, deveres e garantias entre
o0s intervenientes, por forma a dar continuidade, no espago e no tempo, a filosofia, aos objetivos
gerais e a estratégia preconizada para o Parque Industrial, que levaram a Camara Municipal de
Abrantes a fazer grandes investimentos na sua criagdo e promogao.

Em virtude dos elevados montantes de investimento em causa, tanto na aquisi¢do dos lotes ou
parcelas de terreno, como nas obras de infraestruturagdao, este regulamento pretende dar a
Camara Municipal de Abrantes mecanismos de seguranca e atuagdo no controlo dos projetos
de instalagdo industrial aceites, salvaguardando os valores de apoio e investimento municipal
envolvidos e evitando situag@es de injustica entre projetos instalados.

Pretende ainda, de uma forma muito clara, dar as empresas candidatas a instalagcdo, em
processo de instalagdo ou ja@ instaladas, um quadro de responsabilidades de atuacdo e
relacionamento, pelo qual se tém de reger no ambito da convivéncia social e economica
proporcionada pela sua instalacao no Parque Industrial,

O presente instrumento apresenta-se como alteragdo a disciplina existente desde a criagdo do
Parque Industrial da Zona Norte de Abrantes. O primeiro Regulamento fora apresentado no
ambito do Projeto do Plano de Pormenor do Parque Industrial Zona Norte, ainda que autonomo
deste. Entretanto em 6 de margo de 2012, foi publicada a Revisdo do Plano de Pormenor do
Parque Industrial de Abrantes — Zona Norte, exigindo a adaptagdo dos regulamentos
subordinados, que se concretizou, guanto a alienacdo de lotes ou parcelas de terreno, pelo
regulamento aprovado em reunido da Cadmara Municipal de 18 de junho de 2012 e da
Assembleia Municipal de 29 de junho de 2012.

A presente alteracdo ao Regulamento de Venda e Instalagdo, para além de clarificar aspetos de
redacdo, visa especificamente possibilitar a instalacdo de atividades, que pelas suas
caracteristicas se revelem de interesse para o Municipio, desde que compativeis com a
programacao urbanistica constante do respetivo instrumento de gestao territorial.
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Entende-se por Parque Industrial todos os espagos destinados a atividades econdmicas no
concelho de Abrantes.

Assim, no exercicio da competéncia que a lei comete a Camara Municipal, nos termos previstos
nos artigos 1122 e 2412 da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 239, n2 1e n2 2
alinea m), 332, n? 1, alinea ccc), em conjugacao com o artigo 252, n? 1, alinea g), todos da Lei n®
75/2013, de 12 de Setembro, na atual redagdo, foi elaborada a presente proposta de alteragdo
a regulamento aprovado em reunido da Camara Municipal de e da Assembleia
Municipal de com a republicagdo final:
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Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.2
Objeto e ambito de aplicacio

1 - O presente Regulamento estabelece as regras e os critérios que regem a transmissdo e
utilizagdo de lotes ou parcelas de terreno, propriedade do Municipio, localizados no Parque
Industrial de Abrantes e em todas as zonas de atividade econémica no concelho, com as devidas
adaptacbes.

2 - As condicBes de utilizacdo dos lotes ou parcelas de terreno, dos prazos de instalagdo de
industrias, atividades permitidas e efeitos da ndo laboragdo aplicam-se a todos os adquirentes,
a qualquer titulo, na vigéncia do presente regulamento.

Artigo 2.2
Principios gerais

1 - Constituem principios gerais de funcionamento os seguintes objetivos estabelecidos para a
implementacio do Parque:
a) Promover o desenvolvimento local e regional de forma sustentada e ordenada;
b) Fomentar o desenvolvimento e ordenamento industrial;
c) Estimular a reestruturagdo e diversificagdo dos sectores de atividades ja implementados
no Concelho;
d) Apoiar novas iniciativas empresariais;
e) Fomentar a criagdo de emprego e fixacdo da populacgdo;
f) Proteger o investimento feito na urbanizagdo e infraestruturacdo realizado efou a realizar;
g) Salvaguardar o investimento das empresas instaladas ou em instalagao.

2 - Autilizacdo dos lotes ou parcelas de terreno e as agdes de transformacao neles implementadas
deverao respeitar cumulativamente os planos municipais de ordenamento do territdrio, alvaras
de loteamento (quando existam), bem como normas legais e regulamentares em matéria de
urbanismao.

3 - Por deliberacdo da Camara Municipal podem ndo ser admitidas as candidaturas que ndo
observem os seguintes pressupostos:
a) Ointeresse econdomico que representa para o concelho, o projeto empresarial a instalar,
as respetivas condigdes de viabilidade;
b) Relevancia do niumero de postos de trabalho a criar;
c) As condigdes e as caracteristicas de instalagdo e laboracao;
d) Pertinéncia da instalacao no Parque Industrial de Abrantes;
e) As caracteristicas de preservacdo ambiental do projeto e os respetivos meios de
protecao.

0.6
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Artigo 3.2
Responsabilidade da Camara Municipal

1 - A gestao urbanistica da area integrada no Parque Industrial é da responsabilidade da Camara
Municipal, que terd a obrigagdo de implementar e fazer implementar os documentos de
planeamenta e gestdo em vigor.

2 - E da exclusiva responsabilidade da Camara Municipal, a promogio, gestdo e administracio
dos lotes ou parcelas de terreno propriedade do Municipio, ja urbanizados e infraestruturados.

Artigo 4.2
Setores de atividade

1- Os Espagos para Atividades Economicas destinam-se, preferencialmente, a instalacdo de
industrias, admitindo-se ainda armazéns, outras atividades econdmicas e equipamentos.
2 - Ndo é permitida a instalagao de unidades de gestao de residuos, salvo:
a) Ampliagdo de unidades ja existentes;
b) Deposito provisorio de residuos proprios.
3 - A admissdo de qualquer atividade econdmica carece, no entanto, de aprovacgio prévia por
parte da Camara Municipal, podendo ser fundamentadamente rejeitada, designadamente em
virtude de:
a) A atividade a desenvolver pela empresa candidata ser manifestamente incompativel
com a logica de funcionamento do Parque Industrial de Abrantes;
b) A atividade industrial a desenvolver ser suscetivel de gerar danos ambientais
significativos;
c) Seantever que a atividade a desenvolver possa gerar conflitos ou prejuizos significativos
no funcionamento e na conservacdo das infraestruturas do parque empresarial.
4 - Admite-se ainda a instalacdo de unidades oficinais, armazéns, estaleiros e outras atividades
gue constituam atividades acessorias ou complementares de atividades ja instaladas no Parque
Industrial, que se revelem essenciais ao desenvolvimento ou expansdo da empresa e que
contribuam para melhorar os seus niveis de competitividade.

Capitulo 1l
CONDICOES DE AQUISICAQ E UTILIZACAO DOS LOTES OU PARCELAS DE TERRENO

Artigo 5.2
Aquisicdo e utiliza¢do dos lotes ou parcelas de terreno

1 - A aquisicdo e utilizacdo de lotes ou parcelas de terreno no Parque Industrial ficam
condicionadas ao estrito cumprimento das normas constantes do presente regulamento, bem
como ao integral e pontual cumprimento do processo de candidatura e do processo de
licenciamento da atividade,

003/,
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2 - Os adquirentes dos lotes ou parcelas de terreno ndo poderdo alienar, arrendar ou permitir a
utilizacdo do lote ou parcela de terreno, das construgdes ou instalagdes nelas implantadas para
fins diferentes daqueles que foram aprovados nas candidaturas, salvo se, para o efeito, forem
devidamente autorizados pela Camara Municipal.

3 - Caso se verifique a situagdo excecional prevista no nimero anterior, mantém-se todas as
obrigacbes decorrentes do presente Regulamento, nomeadamente as respeitantes ao processo
de instalagdo e laboracdo da atividade industrial.

4 - Para comprovagdo da efetiva laboracdo da empresa, devera a mesma apresentar
obrigatoriamente a demonstracao do uso dos lotes ou parcelas de terreno, através da entrega
do relatdrio de contas aprovadas relativas ao (ltimo ano de atividade, nimero de empregados
e toda a documentacdo solicitada pela Camara Municipal.

5 - A alteragao da finalidade do uso dos lotes ou parcelas de terreno, aprovada no ambito do
programa de candidatura e do processo de licenciamento, fica condicionada a autorizagdo
prévia da Camara Municipal.

6 - A Camara Municipal pode deliberar vender, no ambito da mesma candidatura, mais do que
um lote ou parcela de terreno, desde que tal se justifique pela grandeza e importéncia do
empreendimento a realizar,

7 - Os lotes ou parcelas de terreno a alienar, terao que confrontar entre si, pelo menos, por um
dos lados, exceto em casos de indisponibilidade de lotes ou parcelas de terreno para venda.

8 - A Camara Municipal podera, mediante deliberagdo, atribuir o lote ou parcela, com
construgdes erigidas, ou fragdo da respetiva construgdo, em regime de arrendamento, sempre
que entenda ser vantajoso para o Municipio.

9 - O contrato de arrendamento rege-se pelo regime do arrendamento urbano, sendo o valor
definido e publicitado pela Camara Municipal.

Artigo 6.2
Preco e condigoes de venda dos lotes ou parcelas de terreno

1 - Os pregos dos lotes ou parcelas de terreno serdao os constantes de um quadro de pregos que
constitui @ Anexo A aoc presente regulamento.

2 — O prego de venda dos lotes ou parcelas de terreno, sera obtido através do produto do valor
unitario por m2, definido no Anexo A, pela drea de cada um deles.

3 — Para a concretizagdo definitiva da venda, as empresas selecionadas ficam obrigadas a
celebrar com a Camara de Abrantes um contrato-promessa de compra e venda.

4 — Em casos excecionais, devidamente fundamentados e comprovados, nomeadamente
quando estejam em causa fundos comunitarios, financiamentaos, ou licencas emitidas pelo
Estado Central, que seja obrigatério a prova do direito de propriedade plena, a Camara pode
autorizar de imediato a realizagdo da escritura publica.

Artigo 7.2
Formalidades da transmissdo do lote ou parcela

& 8fes
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1 -0 Contrato promessa de compra e venda sera assinado num prazo maximo de 30 dias uteis,
apos a aceitagao da minuta do mesmo.

2 - A titulo de sinal e principio de pagamento, devera o candidato adquirente efetuar, no ato da
assinatura do contrato promessa compra e venda, o pagamento de 50% do prego total de
aquisicdo.

3 -Ando realizagdo do contrato-promessa de compra e venda, por razoes imputaveis a entidade
adquirente, determina a revogacao da decisdo de atribuicdo do lote ou parcela sem que haja
lugar a qualquer indemnizagdo.

A - Do contrato-promessa de compra e venda:

B - Da escritura de compra e venda:
1 - A escritura de compra e venda sera celebrada imediatamente antes do deferimento da
licenga de construcdo do projeto submetido a controlo urbanistico ou da admissdo da
comunicagao prévia, depois de verificadas todas as outras condicdes.
2 — A escritura de compra e venda serd assinada num prazo maximo de 30 dias uteis, apos
notificacdo, depois de reunidas todas as condicdes referidas no nimero anterior.
3 - A ndo celebragao da escritura publica de compra e venda, por razées imputaveis ao
adquirente faltoso, confere a Camara Municipal o direito de revogar a deliberagio de atribuicdo
do lote ou parcela e de resolu¢do do contrato de promessa de compra e venda, perdendo o
adquirente faltoso todas as quantias entregues a titulo de sinal e principio de pagamento, ndo
tendo direito a qualquer indemnizagdo, nem ao pagamento de quaisquer benfeitorias que
tenham realizado.
4 — O valor da transmissao devera ser integralmente liquidado até a data de celebracdo da
escritura publica, correndo por conta dos adquirentes todos os encargos decorrentes da mesma.
5 — Na escritura de compra e venda deverdo figurar expressamente, entre outras, as seguintes
mengoes:
a} Valor do terreno e o fim a que se destina;
b) Dever de cumprimento do presente Regulamento, dos Regulamentos Municipais
aplicaveis e demais legislagdao em vigor;
c) Obrigacao de cumprir os prazos previstos no artigo 16.2 do presente regulamento;
d) Restricbes ao direito de propriedade, designadamente a clausula de reversdo dos
lotes ou parcelas de terreno, a gual constitui condicdo de celebragdo do negécio,
independentemente da modalidade de aquisi¢ao na vigéncia do presente Regulamento;
e) Direito de preferéncia do Municipio de Abrantes na alienacao entre vivos ou em
execu¢do de garantia ou cumprimento de qualquer outro direito dos lotes ou parcelas
de terreno adjudicadas e construgdes neles edificadas;
f} Indicacdo de que o contrato de compra e venda obedece ao disposto no presente
Regulamento.
g) Como parte integrante da escritura devem constar o presente regulamento, bem
como documento complementar, e a planta de localizacdo do(s) lote(s) ou parcela(s).
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Artigo 8.2
Encargos e registos

1 - Todas as despesas que resultem do contrato-promessa e da escritura de compra e venda,
dos impostos respetivos e do registo constituem encargo do adquirente do(s) lote(s) ou
parcela(s).

2 — O registo integrard todas as inscrighes relacionadas com os 6nus, encargos ou
responsabilidades que eventualmente incidam sobre ofs] lote(s) ou parcela(s), ou construcdes,
decorrentes deste regulamento e da escritura de compra e venda.

Artigo 9.2
Disposigdo especial sobre a venda em sistema de leasing ou constituicdo de hipoteca

1 - Quando a aquisi¢ao do terreno tenha sido efetuada no regime de propriedade plena, e sem
prejuizo da aplicagdo do disposto no artigo seguinte, caso o adquirente pretenda recorrer a
leasing ou qualquer outra forma de financiamento bancario de idéntica natureza juridica, ou
seja constituida hipoteca sobre o lote ou parcela, para garantir financeiramente o inicio ou o
desenvolvimento da sua atividade, sera obrigatoria a prestagdo de uma caugdo (por seguro-
caugao ou por uma garantia bancaria "on first demand") que, no ato da escritura, ou na altura
gue for requerida, devera ser exigida ao beneficiario do financiamento e apresentada no
Municipio.

2 - A caucdo corresponde ao valor da diferenga entre o prego praticado e o valor real dos lotes
ou parcelas de terreno que lhes € atribuido pelo Municipio, garantia essa que tera a durag¢do do
leasing ou da hipoteca.

3 — A alienagdo posterior do lote ou parcela de terreno ao locatario no ambito dos contratos de
leasing/locacao financeira nao carece de autorizacao do Municipio.

4 — No caso previsto nos numeros anteriores e se o lote ou parcelas de terreno sobre que
recaiam hipotecas ou outras garantias reais houverem de ser vendidos mediante proposta em
carta fechada, os novos adquirentes ficam obrigados ao cumprimento de todas as condigdes
previstas no presente regulamento.

5 — Pelo maior prego obtido mediante abertura das propostas sera dado o direito de
preferéncia ao Municipio, ficando, para tanto, o executado obrigado a notificar 0 mesmo por
escrito, em carta registada com aviso de rececao, com a antecedéncia minima de 15 dias, do dia,
hora e local aprazado para a abertura das propostas.

6 — O ndo cumprimento do disposto no numero anterior tera efeitos previstos no artigo
oitocentos e dezanove, do Cadigo de Processo Civil.
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7 — No caso de alienagdo dos lotes devidamente autorizada pelo Municipio ou no caso de este
exercer o direito de preferéncia, os créditos resultantes de empréstimos feitos com garantia real
sobre os mesmos sdo intransmissiveis, salvo se o respetivo adquirente assumir a
responsabilidade pelo seu reembolso e a Camara Municipal o autorizar,

8 - Todos os onus ou encargos e quaisquer condigGes ou obrigacdes impostas pelo Municipio
aos proprietdrios dos lotes ou parcelas de terreno, decorrentes do disposto no presente
regulamento, transmitem-se com as correspondentes consequéncias, aos subsequentes
adquirentes desses lotes ou parcelas de terreno, qualquer que seja o modo, origindrio ou
derivado, da aquisicdo, para o que tais Anus, encargos ou obrigaces teric de ser
obrigatoriamente inscritos no Registo Predial.

Artigo 10.2
Reversao

1 — 0 ndo cumprimento de qualquer dos prazos estabelecidos no artigo 16.2 do presente
regulamento, apos a realizagdo da escritura de compra e venda, determina a reversio dos lotes
ou parcelas de terreno e de todas as benfeitorias neles introduzidas a favor do Municipio de
Abrantes, revertendo ambos a favor da Camara sem gue a empresa tenha direito a qualquer
indemnizac¢ao.

2 - Nos casos referidos no numero anterior o valor inicialmente pago aoc Municipio sera
devolvido, deduzido dos encargos de registo, de escrituras, judiciais e o valor do sinal ja pago
com o contrato promessa compra e venda relacionados com a reversdo e outros decorrentes de
demoli¢bes ou outros trabalhos necessarios para colocar o lote ou parcela na situacio em que
se encontrava originalmente.

3 — Nos casos previstos no n? 4 do artigo 62, ndo obstante a empresa nao ter celebrado o
contrato promessa de compra e venda, ao valor a receber pela reversdo sera também deduzido
o valor que corresponderia ao sinal, caso tivesse sido celebrado o referido contrato.

4 - lgual sangao se aplica quando, no prazo correspondente ao processo de instalagdo, indicado
pela empresa no formuldrio de candidatura e depois de iniciada a laboragao,
independentemente dos proprietarios, se verifigue a nao laboragao por periodo igual ou
superior a 12 meses, sem que seja apresentado plano de recomego de laboragdo a Camara
Municipal, ou se, apresentado, ndo seja apresentada fundamentagdo que possibilite a aceitagdo
pela Camara Municipal.

5 — Considera-se ndo laboragdo nomeadamente a ndo manutengdo de postos de trabalho, da
producdo (relacionados com os fins do estabelecimento, excluindo os meramente
administrativos, como de expediente e contabilidade), o encerramento de portas em horario de
funcicnamento, a abertura sem expedicdo de produgdo, ou a ndo apresentagdo das contas
relativas ao Gltimo ano de atividade,

6 — Verificando-se qualquer causa de reversao, podera ser dado inicio ao respetivo
procedimento, recorrendo o Municipio a quaisquer meios disponiveis para operar a reversao,
nomeadamente através da pratica de ato administrativo ou através de meios judiciais.
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7 — A Camara podera desencadear as diligéncias de reversao mesmo em caso de insolvéncia da
empresa, ou execu¢do de garantias, sempre tendo em vista que o lote ou parcela sejam
utilizados para fins previstos no Regulamento, o mais célere possivel.

8 — No ambito da deliberagdo de ordem de reversdo, sera fixada data para outorga da escritura
que a titule.

9 — A Camara Municipal, em caso de ndo entrega do lote ou parcela, ou de ndo comparéncia dos
interessados para a outorga da escritura, procedera as diligéncias que forem necessarias para
tomar posse do lote ou parcela, bem como as diligéncias relativas a reversdo da propriedade.
10— A ndo entrega do lote ou parcela apos a notificacdo implica que a reversdo subsequente se
efetue com o dever de indemnizagdo ao Municipio de 1/12 do valor do lote ou parcela, por cada
més de calendario, até a investidura do Municipio na propriedade, estendendo-se tal abrigacdo
ao detentor de qualquer direito sobre o bem que o ndo cancele, ainda que sem contrapartida
municipal, depois de verificados os pressupostos da reversdo e na sequéncia de notificacio.
11— A cldusula de reversdo constante no presente artigo tem a natureza de condico resolutiva
nos termos dos artiges 2702 e ss. do Codigo Civil e estd sujeita a registo obrigatorio nos termos
previstos no Cédigo do Registo Predial.

12 - Em caso de existéncia de construgdes, a empresa ou entidade sucessora nos direitos da
empresa podera vir a ser indemnizada pelo valor da diferenca entre o valor do lote ou parcela
livre e o do com as construcoes implantadas, por que vier a ser alienado a novo empreendedor,
caso as construgdes sejam valorizadas e ndo demolidas, e sempre apds a nova venda efetiva
pelo Municipio.

Artigo 11.2
Direito de preferéncia

1 — O Municipio de Abrantes goza do direito de preferéncia, com eficacia real, em caso de
alienacao do lote ou parcela adjudicado e edificacoes nele construidas, nos termos do previsto
nos artigos 4142 a 4239 do Codigo Civil 8 com as especificidades previstas nos nameros
seguintes, se estiver em curso o prazo do processo de instalacdo, e enquanto ndo tiver ocorrido
um primeiro processo de instalagao, descrito no artigo 162.

2 — O proprietario, o detentor de direito real ou garantia no ambito do respetivo processo que
pretenda efetuar a alienagdo deve comunicar, por escrito, 8 Camara Municipal o projeto de
venda e as cldusulas do respetivo contrato, podendo a Cdmara Municipal, apés receber a
comunicagao, exercer o direito de preferéncia no prazo de 30 dias.

3 — Em caso de venda de lote ou parcela onde nao haja edificagao licenciada ou admitida, a
Camara Municipal preferira pelo valor da venda inicial do Municipio ao proprietario do mesmao,
menos encargos, atualizado de acordo com o indice anual de pregos no consumidor, publicado
pelo Instituto Nacional de Estatistica.

4 — Na sequéncia, a Cdmara Municipal, no prazo de 30 dias, comunica a decisao de preferir ou
ndo, e caso opte por ndo exercer 3 preferéncia serd indemnizada pelo montante da diferenca
entre o valor da venda inicial e o da venda atual, encontrado nos termos do artigo anterior.

o
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5 — Caso o lote ou parcela seja vendido ja com edificagdo implantada, desde que licenciada ou
admitida em procedimento de controlo prévio, o proprietario que pretenda efetuar a alienacdo
deve comunicar, por escrito, 8 Cmara Municipal o projeto de venda e as cldusulas do respetivo
contrato, quanto a venda do conjunto.
6 — Se a Camara Municipal ndo concordar com o valer, pode ndo exercer a preferéncia, mas é
indemnizada pela diferenca entre o valor da venda inicial e o da venda atual, nos termos dos
nameros seguintes,
7 — Para o efeito, comunica no prazo de 30 dias previsto no n? 2, o valor que considera justo
para o lote ou parcela, devendo o proprietario pronunciar-se, no prazo de 15 dias.
8 — Se definitivamente, no prazo de 15 dias a CMA ndo concordar, é obrigatoriamente
desencadeado pelo alienante, até a data da venda, procedimento de avaliagio do lote ou
parcela de terreno.
9 — O valor do lote ou parcela serd calculado com autonomia do das edificagdes ai existentes
por uma comissdo arbitral, constituida por trés técnicos, nos seguintes termos:
a) Um técnico nomeado pela Camara Municipal, outro pelo alienante e o terceiro por comum
acordo das partes;
b) Na falta de acordo sobre o terceiro arbitro, nos 15 dias apos notificagdo para o efeito, a
nomeacao sera feita pelos dois arbitros;
c) Caso nos 15 dias subsequentes subsista a falta de acordo ou caso ndo seja indicado o
terceiro arbitro, o valor sera calculado pelo técnico nomeado pela CMA;
d) A avaliagdo sera igualmente feita pelo técnico nomeado pela CMA, caso o alienante nio
desencadeie o procedimento de avaliagdo, dando a conhecer o seu arbitro e notificando a
CMA para também nomear arbitro.
10 — Sempre que o Municipio ndo exerca o direito de preferéncia, o adquirente obriga-se ao
cumprimento do presente regulamento, designadamente das obrigagbes respeitantes ao
processo de instalagdo e laboragdo da atividade industrial, aplicando-se, em caso de
incumprimento, as narmas referentes a reversao.
11 — Uma vez cumprido o processo de instalacao, nos prazos exigiveis, a preferéncia exerce-se
de acordo com as regras do Codigo Civil.

Capitulo Il
CONDICOES DE INSTALAGAO NO PARQUE INDUSTRIAL DE ABRANTES

Artigo 12.2
Condi¢des De Elegibilidade das Entidades Beneficiarias
A formalizagao das candidaturas para aquisicao de direitos sobre o lote ou parcela esta
dependente de declaragdo e confirmagdo em sede de apresentacdo da candidatura, que a
entidade beneficiaria cumpre os seguintes requisitos:

a) Encontra-se legalmente constituida e cumpre as condigbes legais necessarias ao
exercicio da sua atividade;

b) N&o se encontra em estado de insolvéncia, declarada por sentenga judicial, em fase de
liguidagdo, dissolugdo ou cessacdo de atividade, sujeita a qualquer meio preventivo de
liguidacdo de patrimonios ou em qualquer situagdo analoga, nem tenha o respetivo
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processo pendente, salvo quando se encontrarem abrangidas por um plano de
insolvéncia, ao abrigo da legislacdo em vigor;

c) Tem asua situagdo regularizada relativamente a contribuigdes para a seguranca social;

d) Tem a sua situagdo regularizada relativamente a impostos devidos;

e} Nao foi objeto de aplicagdo, ha menos de dois anos, de sangdo administrativa ou judicial
pela utilizacdo ao seu servigo de mdo-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de
impostos e contribuigbes para a seguranga social, ndo declarada nos termaos das normas
que imponham essa obrigacao;

f) Nao foi condenada por sentenca transitada em julgado por algum dos crimes referidos
na alinea i) do n.2 1 do artigo 55.2 do Codigo dos contratos Publicos.

g) Nao possui qualguer divida ao Municipio de Abrantes;

h) DispOe de contabilidade organizada de acordo com o normativa contabilistico
legalmente aplicavel;

i} N3o possuisalarios em atraso;

i} Ndo se encontra em situagao de incumprimento perante o Banco de Portugal.

Artigo 13.2
Apresentacdo de candidaturas
1- A formalizagdo de candidaturas para aquisi¢do de direitos sobre o lote ou parcela devera
ser apresentada a Camara Municipal, devendo ser instruida com os seguintes documentos:

a) Programa de candidatura de aquisi¢do de lote ou parcela, conforme modelo constante
do Anexo B;

b} AnexoC;

c) Declaracdo da situacdo tributdria regularizada perante a Administracdo Fiscal ou
autorizacdo de consulta;

d) Declaragdo da situacdo tributaria regularizada perante a Seguranca Social ou
autorizacdo de consulta;

e) Registo criminal da empresa;

f) Registo criminal dos gerentes, administradores, e de quem pode obrigar a empresa;

g) Certiddo permanente ou cédigo da mesma;

h) Certiddo de sujeito passivo;

i} Mapa de Responsabilidades do Banco de Portugal da empresa;

j) Indicar os meios financeiros disponiveis, incluindo declaragdo de capacidade financeira
de, pelo menos, um banco, para aquisicdo do lote ou parcela e execucdo do projeto
candidatado, devendo a mesma indicar os valores.

k) Demonstragdo de resultados dos ultimos 2 anos;

1) lustificagdo para a concretizacdo do projeto, com as seguintes informagées:

- CAE's da empresa,

- Memaoria descritiva do projeto,

- Fase em que se encontra o projeto,

- A sua sustentagao financeira, as condigtes da sua viabilidade;

- Planificacdo da realizacdo do investimento com cronograma de acordo com o art. 17.9;

0 5 %
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2- A formalizacdo da candidatura deve ainda ser instruida com a documentacio referente a
Candidaturas a Fundos Comunitérios, caso existam, ou fornecer outros elementos que permitam
uma correta avaliagdo do empreendimento e do interesse concelhio no investimento, nos
termos do presente Regulamento;

- 0 nimero de postos de trabalho a criar.

3- A Camara Municipal de Abrantes reserva-se o direito de solicitar outros elementos que
considere necessarios para uma avaliagao perfeita do investimento.

4- Os documentos a exigir as novas empresas sao 0s passiveis de existir, de entre os
mencionados.

5- Apos a submissdo da candidatura, caso faltem elementos & mesma, o proponente serd
notificado para a entrega dos mesmos no prazo de 10 dias uteis.

6- Apds o término do prazo indicado no ponto anterior, e caso nao tenham sido entregues os
documentos, serd o proponente novamente notificado para num prazo de 10 dias Uteis entregar
os elementos em falta.

7- Findo o prazo previsto nos numeros anteriores, caso o proponente ndo entregue os
elementos para os quais foi notificado, a candidatura fica sem efeito, exceto se tal facto ndo lhe
for imputavel.

8- A notificacdo e a entrega dos elementos em falta a que se refere este artigo sdo efetuadas
por meio eletronico, através do endereco de e-mail indicado pelo requerente no formulario de
candidatura, ou por correio tradicional,

9- Caso duas ou mais empresas apresentem candidatura em simultaneo ao mesmo lote ou
parcela, e decorridos os prazos no numero anterior, o lote ou parcela sera atribuido(a) a
empresa que primeiro tiver reunido todas as condigoes mencionadas na presente clausula.

Artigo 14.2
Analise da Candidatura

1 - As candidaturas recebidas s3o alvo de analise técnica por parte do Municipio de Abrantes, a
qual tem por objetivos:

a) Verificar o cumprimento dos requisitos de elegibilidade da entidade proponente, tal
como explicitados no artigo 129;
b} Verificar a entrega dos elementos mencionado no artigo 139,

2 — Por deliberagdo da Cdmara Municipal podem ndo ser admitidas as candidaturas que nao
observem os pressupostos mencionados no numero 3 do artigo 2.

3 - Tendo em vista a qualidade da analise referida no numero anterior, podera o Municipio
solicitar elementos adicionais as entidades proponentes com o intuito de validar e/ou
complementar os elementos informativos constantes das candidaturas apresentadas, assim
como proceder a sua convocacdo para a realizacdo de entrevistas e/ou reunides presenciais.
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4 - A analise referida nos nimeros anteriores deve dar origem a uma proposta fundamentada
de decisdo para apreciagdo por parte da Cdmara Municipal de Abrantes nos termos constantes
do artigo seguinte.

Artigo 15.2
Decisdo sobre a Candidatura

1 - A decisdo de aceitagdo ou ndo aceitagdo das candidaturas analisadas compete a Camara
Municipal de Abrantes;

2 - A decisdo da Camara sera enviada ao candidato adquirente, e em caso de decisdo favoravel,
sera também enviada a minuta do contrato de promessa compra e venda que contém, entre
outros, os seguintes elementos:

a) Proposta de localizagdo em lote ou parcela;
b) preco e condigoes de pagamento — 50% no ato do contrato promessa compra e venda e
50% na escritura;

3 - No prazo de 10 dias tteis a contar da apresentacdo da minuta referida no nimero anterior,
o candidato adquirente devera declarar, por escrito, a aceitacdo da mesma. Findo esse prazo e
caso o candidato adquirente ndo se tenha pronunciado, o candidato adquirente é novamente
notificado, com o mesmo prazo para declarar, por escrito, a referida aceitacdo. Findo o segundo
prazo e em caso de a auséncia de resposta considera-se como ndo aceite, implicando o
encerramento do processo de candidatura, exceto se tal facto ndo lhe for imputavel.

4 - A comunicagdo da decisdo referida nos nomeros anteriores as entidades proponentes das
candidaturas recebidas e efetuada por meio eletronico e acompanhada, pela minuta da
escritura de venda do lote ou parcela, para validagao e subsequente assinatura entre as partes.

Artigo 16.2
Articulagdo com o controlo prévio e sucessivo das operagbes urbanisticas

1 — Apds a notificagao de aceitacao da candidatura, a empresa tera um prazo maximo de 12
meses para submeter o projeto das instalagoes a controlo urbanistico.

2 — Na fase de instruc¢do do pedido de Licenga ou da apresentagdao de Comunicagdo Prévia,
podera a Camara Municipal de Abrantes colaborar com o adquirente na preparagao do respetivo
processo.

3 - Ap6s a obtengdo da autorizacdo de utilizagdo, a empresa dispée do prazo maximo de 6 meses
para dar inicio a laboracao da atividade.

4 — Os prazos referidos no nimero 1 e 3 s3ao obrigatoriamente cumpridos pela empresa
adquirente, salvo situagbes devidamente justificadas de grande anormalidade ou
imprevisibilidade, que possibilitem, mediante a apresentacdo de requerimento do interessado
e documentos que o comprovem, a prorrogacao dos referidos prazos por parte da Camara
Municipal de Abrantes.

5 — E obrigatério o cumprimento integral do projeto geral de construgdo, incluindo a completa
execucao dos arranjos exteriores que deverdo obedecer rigorosamente ao projeto aprovado.

&Q'EL/Z‘;'



abrantes

P,

6 — Tendo por objetivo a manutencao dos elevados padrdes de gualidade ambiental e urbana
pretendidos, o adquirente encontra-se sempre obrigado a respeitar o Regulamento do Parque
Industrial de Abrantes.

7 — A Camara poderd, quando devidamente justificado, admitir ou licenciar a construcio e
conceder autorizagdo de utilizagdo para habitagdo do guarda ou do responsdvel pelas
instalagGes da empresa.

Artigo 17.¢
Condi¢bes de conservacao e manutengao das instalacdes

1 — Com vista a manutenc¢ao de elevados padroes de qualidade ambiental, incumbe a cada
unidade industrial:

a) Manter os edificios e restantes construcbes em bom estado de conservagdo, promovendo,
para isso, as necessarias obras com a devida regularidade;

b) Manter os equipamentos fabris em boas condigoes de conservacdo, funcionamento e
seguranga;

c) Manter sempre devidamente tratados os espagos verdes no interior do lote ou parcela, sejam
eles arborizados, relvados ou ajardinados;

d) Preservar permanentemente a limpeza e higiene dos espagos de circulagido no interior do lote
ou parcela;

e) Manter os contentores de residuos solidos urbanos bem conservados e localizados,
cumprindo os hordrios de recolha estabelecidos pelos servicos de recolha competentes;

f) Gerir corretamente os residuos gerados no interior das instalacdes fabris, promovendo o
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

Capitulo IV
DISPUSI{;&ES FINAIS

Artigo 18.2
Anexos

Constituem anexos a este regulamento, sendo parte integrante dos mesmos:

- Anexo A, que estabelece os precos padrdo para cedéncia dos lotes ou parcelas de terreno do
Parque Industrial de Abrantes;

- Anexo B, que constitui o modelo de candidatura de cedencia de lotes ou parcelas de terreno.

- Anexo C, para preenchimento da identificagdo do promotor e caracterizagao das unidades ja
existentes e projeto de investimento da unidade a instalar.

Artigo 19.2
Duvidas e omissoes

P es
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Os casos omissos e as duvidas suscitadas na interpretagéo e aplicacdo do presente regulamento
serdo resolvidos pela Cdmara Municipal de Abrantes, com observancia da legislacdo em vigor.

Artigo 20.2
Publicidade
A divulgagdo e publicitagie do apoio concedido ao abrigo deste Regulamento sao de caracter

obrigatdrio, e sdo feitas através da colocacao de uma placa, cujo conteddo é disponibilizado pela
Camara Municipal.

Artigo 21.°
Norma revogatoria e entrada em vigor
1~ Com a entrada em vigor do presente Regulamento é revogado o regulamento aprovado pela
Camara Municipal em___ e pela Assembleia Municipalem .

2 =0 presente regulamento entra em vigor no dia seguinte apds a sua publicacdo no Didrio da
Republica.
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Precgo de cedéncia dos lotes ou parcelas de terreno do Parque Industrial de Abrantes

Anexo A

O prego padrdo por metro quadrado para transmissdo e utilizagdo onerosa dos lotes ou parcelas
de terreno do Parque Industrial de Abrantes sdo os referidos no quadro seguinte:

Custo /m2
Inddstria 1,50 €
Comércio/Servigos e outros 5,00€

P09/ ¢
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ANEXO B
MODELO DE PROGRAMA DE CANDIDATURA DE CEDENCIA DE LOTES OUPARCELAS DE TERRENO

Exmo/a Senhor/a

Presidente da Camara Municipal de
Abrantes

Praga Raimundo Soares

Requerente;
Telefone:
Fax:

Email (meio preferencial a utilizar para as futuras comunicagdes).

Tipo de empresa a instalar:

Tipo de cedéncia pretendido:

Dimensdo da parcela pretendida:

{Designagdo da Empresa) ,com sede em

, tom o numero de pessoa coletiva e Gnico de matricula
da Conservatdria do Repisto Comercial de , com o
capital social de euros, neste ato representada pelo senhor s
portador do Cartdo de Cidaddo/ Passaporte n.2 , que outorga na qualidade de
, declara gue tomou conhecimento e aceita o teor do Regulamento de venda e
instalagdo de lotes ou parcelas de terreno no Parque industrial de Abrantes.

Declara e apresenta todos os comprovativos, sempre que aplicavel, que:

— Encontra-se legalmente constituida e cumpre as condigbes legais necessarias ao exercicio da sua
atividade;

— Nao se encontra em estado de insolvéncia, declarada por sentencga judicial, em fase de liquidagdo,
dissolugdo ou cessagdo de atividade, sujeita a qualquer meio preventivo de liquidacdo de patriménios ou
em gualquer situacdo andloga, nem tenha o respetivo processo pendente, salvo guando se encontrarem
abrangidas por um plano de insolvéncia, ao abrigo da legislagdo em vigor;

— Tem a sua situacdo regularizada relativamente a contribuiches para a seguranca social;

— Tem a sua situagdo regularizada relativamente a impostos devidos;

— Nio foi objeto de aplicac3o, ha menos de dois anos, de san¢do administrativa ou judicial pela utilizagdo
ao seu servigo de mao-de-obra legalmente sujeita ac pagamento de impostos e contribuigdes para a
seguranca social, ndo declarada nos termos das normas gue imponham essa obrigacdo;

— Nao foi condenada por sentenga transitada em julgado por algum dos crimes referidos na alinea i) do
n.2 1 do artigo 55.2 do Cédigo dos contratos Publicos.

— N3o possui qualquer divida ao Municipio de Abrantes;

— Dispde de contabilidade organizada de acordo com o normative contabilistico legalmente aplicavel;
— Nao possui salarios em atraso;

— Nio se encontra em situacdo de incumprimento perante o Banco de Portugal.

L em / /

O Requerente
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B Declaro ao abrigo do Regulamento Geral sobre Protecéo de Dados, que dou 0 meu consentimento de
forma livre, especifica, informada e explicita para recolha e tratamento dos meus dados pessoais por parte
do Municipio de Abrantes, incluindo o tratamento informdtico dos mesmeos, abrangende todas as
comunicagGes realizadas no ambito desta candidatura, a divulgacio de eventos, incentivas,
financiamentos de interesse empresarial e de outros assuntos relacionados com a atividade empresarial,
ficando os mesmos disponiveis na base de dados do Municipio de Abrantes, sem serem comunicados ou
transmitidos para qualquer outra entidade. Enquanto titular dos dados pessoais, tenho conhecimento
que a qualquer momento poderei retirar o consentimento agora facultado, ndo comprometendo a
licitude do tratamente efetuado com base no mesmo, sem prejuizo da necessidade desses dados se
manterem arquivados pelo periodo legal de 3 anos, ou outro imposto por lei.

Tenho ainda conhecimento do direito de obter o acesso aos meus dados pessoais, bem como a sua
retificagao, apagamento, limitagdo do tratamento e do direito & portabilidade dos dados. Mais declaro ter
conhecimentao do direito de apresentar reclamagdo a uma autoridade de controlo, e que € responsavel
pelo tratamento de dados recolhidos o encarregado de protegao de dados Hélder Rodrigues contactavel
através do email helder.rodrigues@cm-abrantes.pt.

Para efeitos apresentagdo de candidatura a aquisicdo de lote ou parcela, a comunicagdo de dados pessoais

constitui requisito indispensavel, pelo que o titular esta obrigado a fornecer os dados pessoais, sob pena
de ndo se efetivar o referido processo (cfr. alinea b) n21 artigo 62 RGPD) .

, &m / /

0 Reguerente
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IDENTIFICACAO DO PROMOTOR E CARACTERIZACAO DAS UNIDADES JA EXISTENTES

A — Identificagdo do Promotor

1.1 Designagdo social / comercial
1.2 Sede

1.3 Endereca

1.4 Principais acionistas / socios
1.5 Atividade econdmica principal
1.6 N2 trabalhadores ao servico

1.7 N¢ estabelecimentos jd existentes

B- Unidade(s) ja em atividade

2.1 Designagdo

2.2 Localizagdo

2.3 Data de inicio de atividade

2.4 Horario de laboragao

2.5 Principal atividade econdmica desenvolvida
2.6 Principais produtos

2.7 Capital Social

2.8 VVolume de vendas nos trés dltimos anos

2.9 Numero de trabalhadores

Caracterizacdo das instalacGes
2.10 Area de terreno (m2)
2.11 Area das instalactes de produgdo (m2)

2.12 Area das instalacdes administrativas (m2)

2.13 Terreno proprio ou arrendado e valor de renda / terreno

2.14 Caracteristicas especiais

2.15 Desvantagem da atual localizagdo

22/,
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Consumos

2.16 Energia elétrica

2.17 Combustiveis sélidos / liquidos / gasosos
2.18 Aguas

2.19 CondigGes especiais de consumo

22 PARTE
PROJECTO DE INVESTIMENTO

C— UNIDADE A INSTALAR

3.1 Designacao

3.2 Principal atividade econdmica a desenvolver
3.3 Valor do investimento em capital fixo

3.4 Financiamento do investimento

- Capitais proprios:

- Capitais alheios:

3.5 Valor da producgao anual prevista

3.6 Horario de laboragao

3.7 N2 total de postos de trabalho a instalar

3.8 N2 de quadros técnicos e administrativas a instalar (detalhar)

INSTALAGOES PRETENDIDAS:

3.9 Area de terreno pretendido (m2)

3.10 Area coberta de instalagio de producdo / servigo (m2)
3.11 Area de armazenagem exterior (m2)

3.12 Area de instalagdes administrativas (m2)

3.13 Area comercial (m2)

3.14 Caracteristicas

3.15 Indicacio de localizagdo preferencial (n2 (s) do(s) lote(s) ou parcela(s))

D - Consumos

(0.23/cc
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4.1 Energia elétrica
4.2 Combustiveis salidos
4.3 Combustiveis liquidos
4.4 Combustiveis gasosos

4.5 Agua

E — Mateérias-primas
5.1 Matérias-primas principais
5.2 Origem das matérias-primas

5.3 Utilizagdo de materiais toxicos / explosivos ou radioativos

F — Caracteristicas dos residuos de produgdo. Indicacdo de localizagdo preferencial (N.2 (s)

do(s) lote(s) cu parcela(s)).

G - Comercializagdo

7.1 Produtos a fabricar

7.2 Destino dos produtos
Nacional %
Estrangeiro %

7.2.1 Meio de transporte

H — Fases e calendario de instalagdo (previsdo)

8.1 Planificagdo da realizagdo do investimento com cronograma, de acordo com o estipulado
no artigo 16.2 do presente Regulamento

| — Estudo de viabilidade economica (juntar estudo preliminar)

1= Apresentagao da justificagao para instalagdo no Parque industrial de Abrantes

K - Jungdo de quaisquer outros elementos julgados relevantes para justificar a proposta de

reserva de espaco para futuras instalagdes.
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O Requerente

' Nota: Com inclusdo das altera¢des introduzidas pelas deliberacdes da Camara Municipal datada
e da Assembleia Municipal datada
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Sessao ordinaria — 26 de fevereiro de 2021

PROPOSTA DE DELIBERACAO

4. - Revisdo do “Regulamento Municipal de Incentivos a Reabilitacdo Urbana”

Deliberacdo: Considerando o disposto no artigo 25° n® 1, alinea g}, da Lei n* 75/2013, de
12 de setembro, na redacdo atual, e no artigo 16° n"2, 3 e 9 da LFL, a
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara, delibera aprovar o

Regulamento Municipal de Incentivos a Reabilitacao Urbana, conforme

documento anexo.

Votacao: Wumdo PU‘? UM“n'r‘mw{cQaaﬂQ e v - Toeaee

Proposta de deliberacdo aprovada em minuta, nos termos dos n"s 3 e 4 artigo 577, da Lei 0" 75/ 2013, de

12 e setembro.

Presidente damssembleta Municipal

Antorio Lucas Gomes Mor

1" Secretdrio
y,( . \-u-"‘"@"‘ M

Manuel Duarte dos Suntos QQ ’l/} f.‘_
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REGULAMENTO MUNICIPAL DE INCENTIVOS A REABILITACAO URBANA

Preambulo

A reabilitagdo urbana posiciona-se como uma dimensdo central e prioritaria da politica de urbanismo
e ordenamento do territorio que vem sendo seguida pelo Municipio de Abrantes desde ha varias
anos, ganhando expressao acrescida por via dos recentes processos de revisao dos instrumentos de
gestdo territorial com aplicagdo no Municipio e, igualmente, na decisao de constituicio e
subsequente programacdo de diversas Areas de Reabilitacdo Urbana. O desenho e subsequente
operacionalizagdo de instrumentos de politica que favoregam a emergéncia e consolidagdo de
dinamicas efetivas de reabilitacdo urbana €, neste contexto, uma das formas através das quais o
Municipio pode exercer as alribui¢coes que o quadro legal em vigor lhe confere em matéria de
ordenamento do territdrio e urbanismo [cf. alinea n) do nimero 2 do artiga 232 do Regime Juridico
das Autarguias Locais].

O presente Regulamento Municipal de Incentivas a Reabilitacao Urbana [RMIRU] posiciona-se, desta
forma, como um instrumento de palitica municipal essencial para dar expressdo concreta a essas
atribuigdes, efetivando o principio da autonomia das Autarquias Locais, de natureza administrativa
e financeira, reconhecido por patrimonio e finangas proprios e, ainda, por um poder regulamentar
proprio (cf. ndmero 1 do artigo 62, numero 1 do artige 2382 e artigo 2412 da Constituicio da
Republica Portuguesa). £ de realcar, nesta matéria, a capacidade dos Municipios para conceder
isencoes totais ou parciais relativamente aos impostos e outros tributos préprios, a qual se
operacionaliza através da aprovacao pela Assembleia Municipal de regulamento especifico contendo
0s critérios e condigdes para o reconhecimento de tais isengdes [cf. alinea d) do artigo 152 e numero
2 do artigo 162 do Regime Financeiro das Autarguias Locais). O presente regulamento ¢, neste
quadro geral, um instrumento fundamental para conferir transparéncia e previsibilidade ao exercicio
dos poderes tributarios em aprego, garantindo assim o respeito pelos interesses visados pela
legalidade fiscal e pelo principio da igualdade e proporcionando, em simultaneo, conteludo e sentidos
teis ao principio constitucional da autonomia financeira local

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 2412 da Constituigdo da Republica Portuguesa, do artigo 162,
n%2, 3 e 9dalFL doartigo 1122n2 3 e 8 do CIMI, e nos termos da alinea k) do nimero 1 do artigo
33° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro a
Camara Municipal propde a Assembleia Municipal o presente projeto de regulamento municipal
para efeitos de aprovagdo ao abrigo do disposto na alinea g) do numero 1 do artigo 252 do referido
Regime.

REGULAMENTO MURNICIPAL DE INCENTIVOS A REABILITACAD URBANA -
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Artigo 1¢
[Lei Habilitante]

O presente regulamento e elaborado nes termos do Artigo 2412 da Constituicdo da Rebublica
Portuguesa, do numero 2 do Artigo 162 do Regime Financeiro das Autarquias Locais, na redagio
dada pela Lei n®51/2018, de 16 de agosto, que vem reiterar a plena integracdo nesse Regime das
alteragGes ja consagradas no artigo 2582 da Lei n242/2016, de 28 de dezembro, e do artigo 1122 do
Ciml.

Artigo 22
[Objeto]

1. O presente Regulamento tem por objeto a defini¢do do quadro de incentivos de natureza fiscal e
tributaria que o Municipio de Abrantes se compromete a disponibilizar com vista a fomentar a
reabilitagdo da parque edificado integrado em Areas de Reabilitacao Urbana delimitadas nos termos
do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, assim como dos respetivos termos de operacionalizagio.

2. O quadro de incentivos definido neste Regulamento ndo é cumulativo com outros de idéntica
natureza, ndo prejudicando, porém, a op¢ao pelo mais favoravel.

3. A concessdo dos incentivos previstos neste Regulamento nao dispensa os interessados do
cumprimento das demais obrigagbes legais que lhes sejam aplicaveis, designadamente em matéria
de controlo prévio de operacdes urbanisticas.

Artigo 32
[Objetivos]

Os objetivos visados com a implementacdo do presente Regulamento sdo os seguintes:
a) estimular a realizacao de obras de conservagao e reabilitacao do parque edificado;
b) dinamizar o mercado de transagbes de imaveis reabilitados e destinados a reabilitacéo;

¢) promover a ocupagao e utilizagdo efetivas do parque edificado.

Artigo 4¢
[Identificagdo dos Incentivos Fiscais a Reabilitagdo Urbana]

1. O guadro de incentivos fiscais & reabilitagdo urbana é materializado através da concessdo de
isencoes totais ou parciais ou do agravamento das taxas aplicaveis relativamente aos seguintes

impostos:

a) Imposto Municipal sobre as Transmissges Onerosas de imoveis [IMT];

REGULAMENTO MUNICIPAL DE INCENTIVDS A REABILITACAC LIRBANA n
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b) Imposto Municipal sobre Iméveis [IMI]. uﬁ(
2. Os incentivos respeitantes ao IMT sdo, para efeitos deste Regulamento, os seguintes:
a) IMT:A, gue constitui um beneficio aplicivel 3 aquisicdo de imdvels para reabilitagdo;
b) IMT:B, que constitui um beneficio aplicavel 3 aguisicio de imdveis reabilitados.
3. Os incentivos respeitantes ao IM| sdo, para efeitos deste Regulamente, os seguintes:
a) IMI:A, gue constitui um beneficio aplicavel a reabilitagdo de iméveis;

b) IMI:B, que constitui um beneficio aplicdvel a imoveis em adequado estado de conservacdo,
conforme ficha respetiva em anexo;

c) IMI:C, gue constitui uma penalizacdo aplicavel a imdveis degradados;
d) IMI:D, que constitui uma penalizacdo aplicavel a imdveis em ruinas;
e} IMI:E, que constitui uma penalizagdo aplicavel a imoveis devolutos.

4. A descrigdo detalhada e a explicitagdo da forma de operacionalizagdo dos incentivos descritos nos
numeros anteriores constam das fichas em anexo a este Regulamento, dele fazendo parte
integrante,

5. Os procedimentos de inicialiva particular devem ser iniciados no prazo de pele menos guatro
meses antes da comunicagao a Autoridade Tributaria.

Artigo 5¢
[Identificagdo dos Incentivos Tributdrios & Reabilitagde Urbana)

1. O guadro de incentivos tributdrios a reabilitagdo urbana é materializado através da isengdo de
pagamento de determinadas taxas constantes do Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio de
Abrantes, designadamente as respeitantes a:

a) obras de conservagao, alteracao, ampliagdo e reconstrucao de edificios existentes;
b) ocupacdo do espaco publico associada as obras referidas na alinea anterjor

2. Para além dos incentivos previstos no numero anterior, os valores pagos pela taxa aplicavel a
determinacao do estado de conservacdo do imovel constante do Regulamento e Tabela de Taxas do
Municipio de Abrantes serdo parcial ou totalmente restituidos ao requerente, nas seguintes
situagdes:

REGULAMENTO MUNICIPAL DE INCENTIVOS A REABILITAGAD UIRBANA
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a) se o nivel de conservacdo do imavel aferido apés a realizagao de obras de reabilitacio for superior
em pelo menos um nivel face ao obtido antes das mesmas, assegurando sempre, de forma
cumulativa, a obtencdo do nivel minimo de 3 (Médio), a auséncia de anomalias médias, graves ou
muito graves em qualguer dos elementos funcionais avaliados e a inexisténcia de situacies que
constituam grave risce para a seguranca e salde publicas e/ou dos residentes, serd restituido ao
requerente 75% dos valores pagos pela taxa aplicavel a determinagdo do estado de conservagio do
imovel;

b) se o nivel de conservagdo do imovel aferido na sequéncia de requerimento apresentado ho
quadro dos incentivos fiscais previstos na alinea b) do ndmero 3 do artigo 42 for igual cu superior a
3 (Médio), assegurando sempre, de forma cumulativa, a obten¢do do nivel minimo de 3 (Médio), a
auséncia de anomalias medias, graves ou muito graves em qualquer dos elementos funcionais
avaliados e a inexisténcia de situagdes gue constituam grave risco para a seguranca e saude publicas
efou dos residentes, sera restituido ao requerente 75% dos valores pagos pela taxa aplicavel a
determinacio do estado de conservagdo do imavel;

c) se o nivel de conservagao do imovel aferido na sequencia de requerimento apresentado no quadro
dos incentivos fiscais previstos na alinea ¢) do nimero 3 do artigo 42 for igual ou superior a 3 {Médio),
assegurando sempre, de forma cumulativa, a obtengao do nivel minimo de 3 (Médio), a auséncia de
anomalias médias, graves ou muito graves em qualquer dos elementos funcionais avaliados e a
inexisténcia de situacdes que constituam grave risco para a seguranga e saude publicas e/ou dos
residentes, serac totalmente restituidos os valores pagos pela taxa aplicavel a determinacdo do
estado de conservacao da imovel;

Artigo 6°
[Articulagdo com a Administracdo Tributdria)

Os incentivos fiscais sao condicionados a aplicagdo do Regulamento por parte da Autoridade
Tributaria, s0 se tornando exigivels com a sua efetiva  atuagdo em conformidade, autonoma do
Municipio.

Artigo 72
[Dividas e Omissoes)

Em tudo o que o presente Regulamento possa gerar duvidas ou conter omissdes, ndo sanaveis por
outras vias que dele decorram, deliberard a Camara Municipal de Abrantes,

Artigo 82
[Resolucao de Litigios]

Sempre gue ocorram situacdes de litigio ndo sanaveis por acordo entre as partes, sera competente
o Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria.

ReGuLAMENTO MUNICIFAL DE INCENTIVOS A REABILITACAD URBANA
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Artigo 92
[Entrada em Vigor]

O presente Regulamento entra em vigor na dia seguinte ao da sua publicagdo em Didrio da Republica.

Artigo 102
[Nerma Revogatdria)

Com a entrada em vigor do presente Regulamento é revogada a versdo ainda vigente do
Regulamento Municipal de Incentivos Fiscais a Reabilitagdo Urbana.

REGULAMENTO MUNICIPAL DE INCENTIVOS A REABILITACAD URBANA
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ANEXO - FICHAS DESCRITIVAS DOS BENEFICIOS FISCAIS

REGULAMENTO MUNICIPAL DE INCENTIVOS A REABILTACAD URBANA

A,



abra_r_j:lft.es

A

IMT:A | Aquisi¢do de imodveis para reabilitagdo

cao i centiv

LCste incentivo consiste na restituigdo de Imposto Municipal sobre Transmissges Onerosas de Iméveis [IMT]
relativamente as operagdes de aquisigdo de imaveis {i.e. prédios urbanos e fragBes autonomas de prédios
urbanos) localizados em Area de Reabilitagdo Urbana [ARU] que venham a ser alvo de obras de reabilitacio
indutoras de ganhos efetivos no respetivo nivel de conservagdo ¢/ou desempenho funcional com inicio no
prazo maximo de 3 anos a contar da data de aquisicao.

|
(i Ji

Este incentivo & materializado atraviés da restituicdo do IMT pago na aguisicdo do imovel apos certificacao
pelo Municipio das obras de reabilitagao realizadas.

A aplicagdo deste incentivo term subjacente 3 obten¢do de ganhos efetivos no nivel de conservacdo e/ou

desernpenho funcional do imovel em consequéncia das obras de reabilitacdo realizadas, cabendo ao
Muricipio proceder a respetiva certificacdo.

A obtencdo de certificagdo pressupde a avaliagdo do imovel antes e depois das obras de reabilitacdo e
depende da atribuicao (com suporte na Decreto-Lel n2266-B/2012, de 31 de Dezembro) de nivel de
conservacdo apos a realizacdo das obras de reabilitagdo do imovel superior em pelo menos um nivel face
ao obtido antes das mesmas, assegurando sempre, de forma cumulativa, @ obtengao do nivel minimo de
3 (Médio), a auséncia de anomalias médias, graves ou muito graves em qualquer dos elementes funcionais
avaliados e a inexisténcia de situagoes que constituam grave risco para a seguranca e sadde publicas e/ou
dos residentes.

MO M & pPracedue

1, Requerimento do adguirente a Camara Municipal para determinacio do nivel de canservacaao do imavel
antes da realizagao das obras de reabilitacdo e, se pretendido, da descricdo das obras a efetuar para
este atingir o nivel médio ou superior

2.Comunicagdo do adquirente a Cdmara Municipal da data de inicio das obras de reabilitagdo até 5 dias
antes da mesma com identificacdo da pessoa (singular ou coletiva) encarregada para a sua realizacdo

3, Regquerimenta do adguirente a Camara Municipal para determinacao do nivel de conservagao do imovel
apos a conclusdo das obras de reabilitagdo e, se aplicavel, para certificagao das mesmas

4. A Camara Municipal comunicara ao Servigo local da Autonidade Tributana, apos o termino das obras, a
informacao constante nos pontos anteriores das normas do procedimento.

Nota: havendo lugar a certificagdo das obras de reabilitagdo realizadas, compete ao Municipio comunicd-

la & Autoridade Tributaria até 31 de dezembro do ano em que essa certificagdo tenha lugar de modo a que

a restituicdo do imposto pago possa OCorrer no ano seguinte.

05 termos e procedimentos para a aplicagdo deste incentivo ndo dispensam a observancia de outras

disposicdes legais e regulamentares eventualmente aplicaveis, no contexto dos poderes regulamentares
estabelecidos pelo artigo 162 da LFL,

i A leitura desta Ficha ndo dispensa a consulta direta da legislagdo e demais regulamentacdo aplicavel

REGULAMENTO MUNICIFAL DE INCENTIVOS A REABILITACAD URBANA
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Aquisicao de imodveis reabilitados

Este mmcentivo consiste na isengdo de Imposto Municipal sobre TransmissGes Onerosas de Imoveis [IMT]
relativamente as operagdes de aguisicdo de imaveis (i.e. prédios urbancs e fragdes autdnomas de prédios
urbanos) lacalizadoes em Area de Reabilitagde Urbana [ARU] que tenham sido alvo de obras de reahilitacao
devidamente certificadas pela Camara Municipal, desde gue as mesmas correspondam a primeira
transmissao onerosa do imovel reabilitado

Este incentivo @ materializado através da dispensa de pagamento do IMT no ato de aquisicao, ou mediante
anulagdo das liquidagbes de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis e as
correspondentes restituicbes conforme o procedimento efetuado pelo servico de finangas.

Restllisios erpel

A aplicacdo deste incentivo tem subjacente a prévia certificacdo por parte da Camara Municipal das cbras
de reabilitacdo realizadas por parte do proprietdrio vendedor.

A certificagao pressupbe a avahacdo do imovel, requenda por parte do proprietano vendedor, antes e
depois das obras de reabilita¢do e depende da atribuigdo (com suporte no Decreto-Lei n2266-B/2012, de
31 de Dezembro) de nivel de conservagao, apos a realizagao das obras de reabilitacdo do imavel, superior
em pelo menos um nivel face ao obtido antes das mesmas, asseguranda sempre, de forma cumulativa, a
obtencde do nivel minimo de 3 (Medio), a auséncia de anomalias médias, graves ou muito graves em
qualgquer dos elementaos funcionais avaliados e a inexisténcia de situagdes que constituam grave risco para
aseguranca e saude publicas efou dos residentes.

Requerimenta do adquirente ao servigo de finangas local para obtengao do incentivo devidamente
acompanhado pela documentacdo que comprova a certificagdo da Camara Municipal das obras de
reabilitagdo realizadas; este requerimente deve ser anterior ao alo ou contralo que originag a transmissao
e sempre antes da liquidagdo de IMT que teria lugar

Vs g
AL A

B Os termos e procedimentos para a aplicagdo deste incentivo ndo dispensam a observéncia de outras
disposigOes legais e regulamentares eventualmente aplicaveis, no contexto dos poderes regulamentares
estabelecidos pelo artigo 162 da LFL,

B A leitura desta Ficha ndo dispensa a consulta direta da legislacdo e demais regulamentacdo aplicavel

REGULAMENTO MUNICIPAL DE INCENTIVOS A REABILITACAD LIRBANA
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IMI:A | Reabilitacdo de imoveis 7

Este incentivo consiste na isengdo de Imposto Municipal sobre Imoveis [IMI] relativamente aos imoéveis
(i.e. predios urbanos e fragGes auténomas de prédios urbanos) localizados em Area de Reabilitag3o Urbana
[ARU] gue tenham sido alvo de obras de reabilitacdo indutoras de ganhos efetivas no seu nivel de
conservacao efou desempenho funcional durante um periodo de S anos a contar do ano seguinte a
canclusao dessas obras, o qual podera ser renovado a requerimento do proprietario por 5 anos adicionais,
mediante decisdao da Assembleia Municipal

Este incentivo @ materializado atraves da dispensa do pagamentao de IMI apos certificacdo pelo Municipio
das obras de reabilitacdo realizadas, ou mediante anulagao das liquidages de imposto municipal sobre
imoveis e as correspondentas restituicdes conforme o procedimento efetuado pelo servigo de finangas.

PEQUISTOS BEpECH I OOs

A aplicagao deste incentivo tem subjacente a obtengao de ganhos efetivos no nivel de conservagdo e/ou
desempenho funcional do imével em consequéncia das obras de reabilitacio realizadas, cabendo ao
Municipio proceder a respetiva certificagdo.

A obtencdo desta certificacdo pressupde a avaliagdo do imavel antes e depols das obras de reabilitacdo e
depende da atribuicdo (com suporte no Decreto-Lel n9266-B/2012, de 31 de Dezembro) de nivel de
canservacao apos a realizagao das obras de reabilitagdo do imovel superior em pelo menos um nivel face
ao obtido antes das mesmas, assegurando sempre, de forma cumulativa, a obtengido do nivel minimo de
3 (Médio), a auséncia de anomalias medias, graves ou muito graves em gualquer dos elementas funcionais
avaliados e a inexisténcia de situacdes que constituam grave risco para a seguranca e saude publicas efou
dos residentes,

LT | a4 W& grotedlivien

1.Requerimente do proprietaric a Camara Municipal para determinagdo do nivel de conservagao do
imovel antes da realizagde das obras de reabilitagao e, se pretendido, da descrigao das obras a efetuar
para este atingir o nivel médio ou superior

2.Comunicagdo do proprietdrio a Cadmara Municipal da data de inicio das obras de reabilitagdo até 5 dias
antes da mesma com dentificagdo da pessoa (singular ou coletiva) encarregada para a sua realizagdo

3, Requerimento do proprietario a Camara Municipal para determinagdo do nivel de conservagdo do
imdvel apds a conclusdo das obras de reabilitagdo e, se aplicavel, para certificacdo das mesmas

4.A Camara Municipal comunicara ao Servigo local da Autoridade Tributaria, apos o término das obras, a
informagdo constante nos pontos anteriores das normas do procedimento

MNota: havendo lugar a certificagdo das obras de reabilitacdo realizadas, compete ao Municipio comunica-

la a Autoridade Tributaria ate 31 de dezembro do ano em gue essa certificagdo tenha lugar de modo a gue

a dispensa de pagamento do IMI possa ocorrer a partir do ano seguinte,

Enquadramaenta legs

Regime Financeiro das Autarguias Locais

H Os termos e procedimentos para a aplicacdo deste incentivo ndo dispensam a observancia de outras
disposigdes legais e regulamentares evenlualmente aplicaveis, no contexte dos poderes regulamentares
estabelecidos pelo artigo 162 da LFL,

M A |eitura desta Ficha ndo dispensa a consulta direta da legislacdo e demais regulamentacdo aplicavel
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Este incentivo consiste na minoracdo em 30% da taxa geral do Imposto Municipal sobre Imaveis [IMI]
relativamente aos imoveis (prédios urbanos e fragbes auténomas de prédios urbanos) localizados em Area
de Reabilitagae Urbana [ARU] que se encontrem ocupados € em adequado estado de conservacdo durante
um periodo de 3 anos a contar do ano seguinte ao da obtengdo da certificacdo municipal que atesta essa
condigao.

FIng o

Este incentive & materializado atraves da reducio da taxa de IMI aplicdvel ao imdvel.

A aplicagdo deste incentivo tem subjacente a prévia classificacio do imove| por parte do Municipio como
estando em adequado estado de conservacdo, considerando-se como tal os prédios urbanos aos quals,
apos avaliagdo especifica (com supaorte no Decreto-Lei n?266-B/2012, de 31 de Dezembro) ¢ de forma
cumulativa, apresentem um nivel de conservacdo igual ou superior a 3 (Médio) e nao evidenciemn
anomalias médias, graves ou muito graves em gqualquer dos elementos funcionais avaliados nem situacfes
que constituam grave risco para a seguranga e saude publicas efou dos residentes.

1OTImas de mroded

1. Requerimento do proprietario & Camara Municipal para classificacdo do imavel como estando em
ddequado estado de conservacdo, e, se pretendido, da descricdo das obras a efetuar para este atingir o
nivel médio ou superior

Nota: havendo lugar & classificagdo do imovel por parte do Municipio como estando em adequado estado
de conservacao, compete 2o Municipio proceder a sua comunicacdo junto da Autoridade Tributdria até 31
de dezembro do ano em que essa classificagdo tenha lugar de modo a gue o pagamento do IMI com taxa
reduzida possa ocorrer a partir do ano seguinte.

Enauadramerine
ATH ] r

Regime Financeiro das Autarquias Locais

8 LI AT Tl

W Os termos e procedimentos para a aplicagdo deste incentivo ndo dispensam a observincia de outras
disposicies legais e regulamentares eventualmente aplicdveis, no contexto dos poderes regulamentares
estabelecidos pelo artigo 162 da LFL,

# A leitura desta Ficha nao dispensa a consulta direta da legislagdo e demais regulamentacao aplicavel
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Este incentivo cansiste na majoragao em 30% da taxa geral do Imposto Municipal sobre Iméveis [IMI]
relativamente aos imoveis (prédios urbanos e fracdes autonomas de prédios urbanos) localizados em Area
de Reabilitagdo Urbana [ARU] que se encontrem degradados.

Este incentivo @ materializado atraves do agravamento da taxa de IMi aplicavel ac imavel,

A aplicagao deste incentivo tem subjacente a prévia classificagdo do imavel como degradado por parte do
Municipio, considerando-se como tal os prédios urbanos que, face ao seu estado de conservagas nao
cumpram satisfatoriamente a sua fungdo e/ou fagam perigar a seguranga de pessoas e bens. A atribuicio
desta classificagdo é feita com periodicidade anual e tem suporte em vistoria a cargo do Municipio,
devendo o proprietario ser notificado do projeto de decisdo para exercicio do seu direito de audiéncia
prévia e da respetiva decisdo final, nos termos e prazos previstos no Codigo do Procedimento
Administrativo; sempre que dessa audiéncia resulte discorddncia face a classificagdo proposta para o
imdvel, deverd ¢ proprietario requerer a sua reavaliagdo com recurse a meétodo com suporte no Decreto-
Lei n?266-8/2012, de 31 de Dezembro, ficando a manutengdo de tal classificacdo dependente da
atribuicdo de nivel de conservagao 1 (Péssimo) ou 2 (Mau) ou, sendo este superior, da existéncia de
anomalias graves ou muito graves em qualquer dos elementos funcionais avaliados ou situacdes que
canstituam grave risco para a seguranga e satde publicas efou dos residentes.

JOTmas ded procedoment

Mo dmbito da audiéncia prévia, o proprietario também pode solicitar informagao da descrigdo das obras a
efetuar para este atingir o nivel médio ou superior, sendo a classificagdo mantida até & comprovacdo da
realizacdo das mesmas

Nota: havendo lugar a classificagdo do imovel como degradado, compete ao Municipic (mediante
deliberacdo da Assemnbleia Municipal) proceder & sua comunicacdo junto da Autoridade Tributaria ate 31
de dezembro do ano em que essa classificagdo tenha lugar para vigorar no ano seguinte.

riauacdra

Cadigo do IMI, artigo 1122 n2 8

Observan De
|

B Os termos e procedimentos para a aplicagdo deste incentivo nao dispensam a observancia de outras
disposicdes legais e regulamentares eventualmente aplicdveis, no contexto dos poderes regulamentares
estabelecidos pelo artigo 162 da LFL.

o A leitura desta Ficha nao dispensa a consulta direta da legislagdo e demais regulamentacao aplicavel
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IMI:D | Imoveis em ruinas

30 Al WCE

Este incentivo consiste na triplicagdo da taxa geral do Imposto Municipal scbre Imdveis [IMI] relativamente
aos imoveis (prédios urbanos e fragbes autdnomas de prédios urbanos) localizados em Area de
Reabilitag2o Urbana |ARU] gue se encontreém em ruinas,

Foarma do incanlive

Este incentivo e materializado atraves do agravamento da taxa de IMI aplicavel ao imovel

A aplicagac deste incentive tem subjacente a prévia classificacdo do imovel como estando em ruinas, por
parte do Municipio, considerando-se como tal os prédios urbanos com tal degradacdo da sua envolvente
gue fica prejudicada, total ou parcialmente, a sua utilizagdo para o fim a que se destina, e que se
enquadrem numa ou mais das seguintes situagdes:

B espatcos murados e confinados com o interior do terreno com vestigios de canstrugdes, escombros ou
entulhos;

B edificios antigos que ruiram ou desmoronaram, ou gue foram parcialmente demolidos, ainda que
mantenham as fachadas exteriores, mesme que estas estejam devidamente travadas ou escoradas, com
garantia de estabilidade;

B edificios descritos no ponto anterior que, para além das fachadas, mantenham total ou parcialmente as
paredes resistentes (mestras);

Brestos de construgBes antigas que ruiram, desmoronaram, ou foram demolidas, nomeadamente
fundagbes e paredes meslras;

B edificios recentemente demolidos por iniciativa do proprietario ou por imposigdo administrativa, cuja
astrutura estava emn risco de ruina ou era Irrecuperavel;

A atribuigdo desta classificagdo tem suporte em vistoria sumdria a cargo do Municipio, devendo o
proprietario ser notificado do projeto de decisdo para exercicio do seu direito de audiéncia preévia e da
respetiva decisao final, nos termos ¢ prazos previstos no Codige do Procedimento Administrativo. No
ambito da audiéncia prévia, sempre gue resulte discordancia face & classificagdo proposta para o imavel,
podera o proprietario, no prazo de 10 dias, requerer a reavaliagdo de tal classificacdo em ruinas em face a
existéncia das anomalias descritas. A atnbuigdo da classificacao tem efeitos com periodicidade anual,
mantendo-se até alteracdo dos requisitos verificados na vistoria.

Moarmay e Qe
Havendo lugar a classificagdo do imovel como estando em ruinas, compete ao Municipio (mediante

deliberacao da Assembleia Municipal} proceder a sua comunicacdo junto da Autoridade Tributaria ate 31
de dezembro do ano em que essa classificacdo tenha lugar para vigorar no ano seguinte

Cédigo da IMI, artigo 1122 n? 3

B Os termos e procedimentos para a aplicagao deste incentive nao dispensam a observancia de outras
disposiches legais e regulamentares eventualmente aplicaveis, no contexto dos paderes regulamentares
estabelecidos pelo artigo 162 da LFL.

M A leitura desta Ficha ndo dispensa a consulta direta da legisiagdo e demais regulamentagaao aplicavel

REGULAMENTO MUNICIPAL DE INCENTIVOS A REABILITACAD UIRBANA
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IMI:E Imoveis devolutos

Este incentivo consiste na triplicagdo da taxa geral do Imposto Municipal sobre Iméveis [IM{] relativamente
aos imoveis (prédios urbanos e fragdes autonomas de prédios urbanos) localizados em Area de
Reabilitagdo Urbana [ARU] que se encontrem em situagao devoluta.

Este incentivo € materializado através do agravamento da taxa de M| aplicivel ao imavel,

A aplicagdo deste incentivo tem subjacente a previa ¢lassificagao do imovel como devoluto por parte do
Municipio, considerando-se como tal os prédios urbanos que se encontrem desocupados por periodo
superior a 1 ano. A atribuigdo desta classificacdo é feita com periodicidade anual e tem suporte em analise
a cargo do Municipio nos termos legais aplicaveis (cf. Decreto-Lei n2159/2006, de 8 de Agosto), devendo
o proprietario ser notificado do projeto de decisdo para exercicio do seu direito de audiéncia prévia e da
respetiva decisio final, nos termas e prazos pravistos no Codigo do Procedimento Administrativo

Havendo lugar a classificagdo do Imovel como devoluto, compete ac Municipio (mediante deliberacdo da
Assembleia Municipal) proceder 3 sua comunicagao junto da Autoridade Tributdria até 31 de dezembro
do ano em que essa classificagdo tenha lugar para vigorar no ano seguinte.

Cadiga do 1M

B Os termos e procedimentos para a aplicacao deste incentivo nao dispensam a observancia de outras
disposigoes legais e regulamentares eventualmente aplicavelis, no contexto dos poderes regulamentares
estabelecidos pelo artigo 162 da LFL

B A leitura desta Ficha ndo dispensa a cansulta direta da legislac@o e demais regulamentacio aplicavel

REGULAMENTO MUNICIPAL DE INCENTIVOS & REABILITACAD URBANA ?
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ASSEMBLEIA
WE% MUNICIPAL DE ABRANTES

(dof.

Sessao ordinaria - 26 de fevereiro de 2021

PROPOSTA DE DELIBERACAO

5. - Programa +Comeércio no Centro

Deliberacao: Considerando o disposto no artigo 257, n® 1, alinea g), da Lei n® 75/2013, de

12 de setembro, na redacao atual, a Assembleia Municipal, conjugado com o
disposto na alinea m) do n® 2 do artigo 23° da Lei n® 75/2013, de 12 de
sctembro, sob proposta da Camara, delibera aprovar o Regulamento

“+Comércio no Centro”, conforme documento anexo.

Votacdo: ‘D,,r\/\g\;ﬁ-cgto h’)o R UNcN 1M el C...oQQ ;

Propasta de deliberacao aprovada em minuta, nos termos dos ns 3 e 4 artigo 57° da Lei n® 75/2013, de

12 de setembro.

Presidente da Assembleia Municipal

Antonto Lucas Gomes Maor

1* Secretario

\..,J@MW

Manuel Duarte dos Santos
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NOTA JUSTIFICATIVA COM PONDERAGCAD DOS CUSTOS E BENEFICIOS DAS MEDIDAS PROJETADAS PARA O

REGULAMENTO MunicipaL + COMERCIO NO CENTRO

Refere o art? 992 do CPA, gue os regulamentos “sdo aprovados com base num projeto
acompanhado de uma nota justificativa fundamentada, que deve incluir uma ponderagdo dos
custos e beneficios das medidas projetadas”. Em ordem a dar cumprimento ao disposto no
artigo 99.2 do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015,

de 7 de janeiro, procedeu-se a elaboracdo da presente Nota.

Como referido no enquadramento do regulamento, a iniciativa “+Comércio no Centro”
pretende ser uma forma de intervir e qualificar diferentes Areas de Reabilitagio Urbana do
Concelho de Abrantes através da captagdo e instalagdo de diferentes atividades econdmicas que
promovam nao sé o comércio tradicional mas também a dinamizac¢do dos espagos envolventes
onde se instalem ganhando expressao acrescida por via dos recentes processos de revisdo dos
instrumentos de gestdo territorial com aplicacdo no Municipio e, igualmente, na decisdo de
constitui¢do e subsequente programacio de diversas Areas de Reabilitacdo Urbana como é o

caso de Alferrarede e Rossio ao Sul do Tejo.

No regulamento em vigor, sdo abrangidas pelo regulamento “+Comércio no Centro” as ideias
inovadoras e criativas de negocio a localizar no Centro Historico de Abrantes, contribuindo para
um complemento integrado com as atividades econdmicas ai ja instaladas, de modo a constituir

conjunto valorizado, coeso, diferenciado e diferenciador.

No entanto, é do interesse que este regulamento seja estendido a todas as Areas de Reabilitago
Urbana existentes e aprovadas, nomeadamente de Abrantes, Alferrarede e de Rossio ao Sul do
Tejo e outras que venham a ser aprovadas o que numa GOtica de ponderagdo dos custos e
beneficios, as presentes regras regulamentares oneram 05 interesses econdmicos do Municipio,
pois irdo criar novos procedimentos, gue envolvemn custos acrescidos para o Municipio, mas ndo

exigem a afetagdo de mais recursos humanos.

Q. zfys-



Na medida em que até a data o regulamento apenas permitia que aderissem ao mesmo
empresas/estabelecimentos na Area de Reabilitacio Urbana do Centro Histérico de Abrantes,
ao ser extensivel as Areas de Reabilitacio Urbana de Alferrarede, de Rossio ao Sul do Tejo e de
outras que venham a ser aprovadas e ao ser retirado o critério de “ideias inovadoras e criativas”,

prossupGe-se que ira aumentar os custos do Municipio,

Em concreto:

O regulamento em vigor refere que o regime de arrendamento sera consagrado que, no
periodo dos 12 (doze) meses iniciais da vigéncia do Contrato de Arrendamento, o Municipio
suportara 50% do valor da renda devido ao proprietario, até ao limite de £€250,00 (duzentos
e cinquenta euros), como forma de apoio e incentivo a dinamizacao comercial. As alteragfes
propostas assumem qgue o beneficidrio podera optar pelo regime de arrendamento em que
durante o periodo de 12 (doze) meses da vigéncia do Contrato de Arrendamento, apos a
abertura do estabelecimento, o Municipio suportard 50% do valor da renda devido ao
proprietario, até ao limite de €250,00 (duzentos e cinquenta euros), como forma de apoio e
incentivo a dinamizacdo comercial ou durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses da
vigéncia do Contrato de Arrendamento, apos a abertura do estabelecimento, o Municipio
suportara 25% do valor da renda devido ao proprietario, até ao limite de €125,00 (cento e
vinte e cinco euros), como forma de apoio e incentivo a dinamiza¢do comercial. E ainda
consagrado nesta revisao que o beneficiario podera optar pelo apoio no imediato ou em data

por si escolhida, alge que ndo era possivel até agora.

No ano de 2018 o valor investido pelo Municipio foi de 8697.50€ e em 2019 foi de 8217.50€
para 12 e 10 empresas respetivamente com as restricbes supracitadas. Visto que foram
apenas abrangidas as empresas/estabelecimentos no Centro Histdrico de Abrantes, e tendo
em conta pelo relatorio dos Servigos Municipalizados de Abrantes gue foram instalados 107
contadores em estabelecimentos no ano de 2018 e 107 no ano de 2019, dos quais 31,8% dos
214 em Abrantes, 20,1% em Alferrarede e 9,3% em Rossio ao Sul do Tejo, se esta tendéncia
continuar e apesar de ndo ser possivel extrapolar quais foram os situados nas Areas de
Reabilitacao Urbanas definidas, € muito provavel que o valor investido pelo Municipio
também venha a aumentar consideravelmente uma vez que, foi retirado o fator de
elegibilidade “ideias inovadoras e criativas”, sendo permitido qualquer tipo de negocio desde
que em consonancia com a listagem de atividades economicas anexa ao presente

regulamento.

Qb“j’/}g'



No entanto, apesar do aumento dos custos, que sdo impossiveis de contabilizar visto ndo ser
possivel calcular a priori a quantidade de estabelecimentos que irdo abrir anualmente, nem
tdo pouco o valor das rendas dos mesmos, os beneficios econdmicos e sociais que deste
regulamento advirdo serdo, sem duvida, uma alavanca para o desenvolvimento do Municipio
de Abrantes, traduzindo-se a médio prazo, em mais receita para o municipio, por via direta

e/ou indireta,

Ressalva-se ainda que qualquer um dos incentivos referidos anteriormente terdao de ser

aprovados pela Camara Municipal.

Roaf,
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+ Comércio no Centro

Regulamento

ENQUADRAMENTO

O regulamento +Comércio no Centro, aprovado pela Assembleia Municipal em 26 de abril de 2014 e
posteriormente revisto a 14 de novembro de 2014, foi pensado & desenvolvido ao abrigo de um programa com
vista & dinamizagio do comércio tradicional e valorizagdo estratégica do Comeércio do Centro Histérico de
Abrantes, Decorridos seis anos sobre a sua entrada em vigor e da experiéncia de implementacio deste programa,
concluiu-se pela necessidade de se proceder a uma revisao do regulamento, no sentido de lhe conferir maior
operacionalidade e de ampliar o ambito do apoio nele previsto. Para além disso, existem neste momento outras
duas areas de regeneragao urbana em constituicdo e, pelo menos, nessas areas, considerando os objetivos
subjacentes ao regime de reabilitagdo e revitaliza¢do urbana, importa garantir alguma homogeneidade quanto

a0s apoios previstos para estabelecimentos que pretendam instalar-se.

O regulamento “+Comércio no Centro” pretende ser uma forma de intervir e qualificar diferentes Areas de
Reabilitagdo Urbana do Concelho de Abrantes, através da captagdo e instalacdo de diferentes atividades
economicas que promovam, nao s o comércio tradicional, mas também a dinamizacio dos espagos envolventes

onde se instalem.

O regulamento tem como ideia subjacente conduzir a instalagdo de empresas, de empresarios em nome
individual ou ao langamento de start-ups nas designadas Areas de Reabilitagio Urbana, nomeadamente de
Abrantes, de Alferrarede e de Rossio ao Sul do Tejo, e de outras que venham a ser aprovadas de forma a

dinamizar e incentivar o investimento nas mesmas, com agoes dos particulares em parceria com o municipio.

A dindmica de envolvimento dos parceiros e de concertagdo de intervencdes surge deste modo como um
elemento relevante de compromisso para o sucesso da intervengdo a realizar, perspetivande-se que tenha

impacto indutor positivo sobre futuras agoes.

Nesta medida, ao abrigo do disposto na al. m) do n® 2 do art. 239 ¢ da ol. ff) do n® 1 do art. 339 da Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro, na atual redacdo sdo aprovadas as seguintes normas que regulamentam a iniciativa

“+Comércio no Centro”.
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ARTIGD 12 OBJETD
O regulamento “+Comércio no Centro” é uma iniciativa do Municipio de Abrantes destinada a intervir e
qualificar diferentes Areas de Reabilitagdo Urbana do Concelho de Abrantes, através da captacio e instalagdo
de diferentes atividades econdmicas que promovam, ndo s o comércio tradicional, mas também a

dinamizacdo dos espagos envolventes onde se instalem, possibilitando acs promotores dos projetos a

utilizacao de espagos comerciais devolutos com condigbes atrativas.

ARTIGO 29 ADESAQ

1 0O regulamento "+ Comércio no Centro” sera formalizado através de documento de adesdo que constitui
anexo ao presente regulamento, e que sera disponibilizado no sitio da Internet do Municipic de Abrantes
"www.cm-abrantes.pt”, o qual devera ser acompanhado dos restantes elementos previstos no presente
regulamento.

Os pedidos de adesdo deverdo ser submetidos por correio eletronico para o endereco
"investiremabrantes@cm-abrantes.pt”, ou através do Balcdo Eletrénico Abrantes360 devendo ser instruidos
com os elementos referidos no numero seguinte.

4 Oselementos de instrucao do pedido de adesdo sdo:

a Formulario do pedido de adesdo;

b Comprovativo de inicio de atividade e do respetivo CAE (Codigo da Atividade Economica);

c Breve memoria descritiva do projeto na gual conste o montante de investimento previsto;

d Contrato de arrendamento, valido nos termos da lei;

¢ Certiddo comprovativa da situacao contributiva regularizada perante a Autoridade Tributaria;

I Certiddo comprovativa da situagao contributiva regularizada perante a o Instituto da Seguranga Social;

2 Certiddo permanente, quando aplicavel;

fi Outros elementos que a entidade proponente considere de importancia maior para efeitos de analise da
candidatura.

nota: para as alineas e) e f} existe a possibilidade de ser dada consulta online ao Municipio de Abrantes desde

que assinalada no formulario essa opgao e mediante entrega do comprovativo do mesmo, junto a candidatura.

R0s/,
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ARTIGO 3% ELEGIBILIDADE

I 58o abrangidas pelo regulamento “+Comércio no Centro” atividades econdmicas a instalar nas designadas
Areas de Reabilitagdo Urbana nomeadamente de Abrantes, de Alferrarede e de Rossio ao Sul do Tejo e outras
gue venham a ser aprovadas contribuindo para um complemento integrado com as atividades econdmicas
ai ja instaladas,

2. Ndo sdo elegiveis candidaturas destinadas a instalagdo nos Parques Industriais de Abrantes, Tramagal e Pego;
no Parque Tecnoldgico do Vale do Tejo nem em instalacdes de regime de ca-work, mesmo que estejam
situadas dentro das Areas de Reabilitacdo Urbana.

3 Nao sao elegiveis candidaturas cujo proponente tenha dividas ao Municipio de Abrantes, 4 data da mesma.

4 Asideias deverdo conduzir a instalagdo de empresas, de empresérios em nome individual ou ao langamento
de start-ups, que deverdo instalar-se e cumprir o respetivo periodo contratual.

Sao elegiveis as candidaturas submetidas ao pedido de apoio até 30 dias apds a abertura do
estabelecimento.

Sdo elegiveis os pedidos de apoio destinados a instalagao de atividades econdmicas que se integrem na

o

listagem anexa ao presente regulamento (Anexo |).

ARTIGE 47 J'a'»".'«E..f'ﬂl,'ﬁ'..'l DOS PEDIDOS DE ADESAO

A avaliagdo dos pedidos de adesdo submetidos ao regulamento “+ Comércio no Centro” sera efetuada pelo
Municipio de Abrantes, que se encarregara de zelar pelo cumprimento do Regulamento.
2 Ap6s a submissdo da candidatura, caso faltem elementos a mesma, o proponente sera notificado para a

entrega dos mesmos no prazo de 10 dias dteis.

(FY]

Apos o término do prazo indicado no ponto anterior, & caso nao tenham sido entregues os documentos, sera

o proponente novamente notificado para num prazo de 10 dias Gteis entregar os elementos em falta.

4 Findo o prazo previsto nos nameros anteriores, caso o proponente nao entregue os elementos para os quais
foi notificado, a candidatura fica sem efeito, exceto se tal facto ndo lhe for imputavel.

5 A notificagdo e a entrega dos elementos em falta a que se refere este artigo sdo efetuadas por meio

eletronico, ou por correio tradicional.

ARTIGO 52 DECISAD

1 A analise do pedido de adesdo sera feita mediante decisdo do Municipio de Abrantes, fundamentada nos
termos do presente regulamento e de acordo com a avaliagdo referida no ponto anterior.

7 Através de decisdo devidamente fundamentada a proferir pela Camara Municipal, poderao ser rejeitados os
pedidos de apoio relativamente aos quais seja evidente que a sua aceitagdo subverteria os principios

subjacentes ao presente regulamento.

"QQ }/) S



ARTIGD 62 CONDICOES E CARACTERISTICAS DO APDID

1 Os estabelecimentos abrangidos pelo apoio tém, durante o decurso da vigéncia desse apoio, de ostentar
publicidade institucional do regulamento “* Comércie no Centra” fornecida pelo Municipio, associada ou ndo
a outra publicidade de natureza comercial,

2 Aoregime de apoio sera consagrado uma das seguintes opg6es por decisdo do beneficiario, devendo a opgio

escolhida ser identificada no formulario:

Oprdo a) durante o periodo de 12 (doze) meses da vigéncia do Contrato de Arrendamento, apds a abertura
do estabelecimento, o Municipio suportara 50% do valor da renda devido ao proprietdrio, até ao limite de

€250,00 (duzentos e cinquenta euros), como forma de apoio e incentiva & dinamizacdo comercial.

Opgio bl durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses da vigéncia do Contrato de Arrendamento, apds a
abertura do estabelecimento, o Municipio suportara 25% do valor da renda devido ao proprietario, até ao

limite de €125,00 (cento e vinte e cinco euros), como forma de apoio e incentivo a dinamizacio comercial,

? 1~ E ainda permitido ao beneficiario decidir se pretende o apoio com inicio imediato ou a iniciar numa data

por este indicada.

4 Cessard a qualquer momento o apoio prestado pelo Municipio em caso de revogacgio do Contrato de
Arrendamento, ou quando se assista ao incumprimento desse contrato no que ao pagamento da renda diz

respeito.

ARTIGO 7% OBRIGACOES £ RESTRICOES DO ARRENDATARIO
1 Ficara o arrendatario obrigado a, mensalmente, apresentar o comprovativo do pagamento da renda e outros

montantes devidos, procedendo a entrega de copia do(s) respetivo(s} recibo(s) nos servicos Municipais.

7 Em caso de encerramento do estabelecimento durante o periodo de apoio, fica o promotor impossibilitado

de concorrer a novo apoio nos trés anos seguintes.

3 Emcasode abertura de um segundo estabelecimento, na mesma drea de atividade, e caso efetue candidatura
para o estabelecimento, o promotor fica obrigado a manter ambos os estabelecimentos abertos e em
funcionamento ate ao fim do prazo do apoio, mesmo que o primeiro estabelecimento ndo tenha sido

apoiado.

-

Em caso de abertura de um segundo estabelecimento, com area de atividade diferente do primeiro, o mesmo
e elegivel, salvo se existir algum incumprimento perante o Municipio de Abrantes ao abrigo do presente

regulamento.
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5 Sempre que exista uma candidatura apresentada por uma empresa em que um, ou mais, dos sécios tenha
incumprido com o presente regulamento, o apoio serd concedido apenas na parte correspondente a
percentagem que ofs) sécio(s) que ndo tenham qualquer incumprimento detenham no capital social da

empresa promotora.

ARTIGO 82 DUVIDAS E OMISSOES
1 Em tudo o que o presente Regulamento possa gerar duvidas ou conter omissdes, n3o sanaveis por outras

vias que dele decorram, decidira a Camara Municipal de Abrantes.

ARTIGO 99 RESOLUCAQ DE LITIGIOS
1 Sempre que ocorram situagoes de litigio nao sanaveis por acordo entre as partes, serd competente o Tribunal

Administrativo e Fiscal de Leiria.

ARTIGO 10% CONFIDENCIALIDADE

I O Municipio de Abrantes garante a confidencialidade durante todo o processo do pedido de apoio.

ARTIGO 11° REVOGACAC E ENTRADA EM VIGOR

i O presente Regulamento revoga o regulamento aprovado por deliberagdo da Assembleia Municipal de

Abrantes, de 14 de novembro de 2014,

2 0O presente regulamento, aprovado na Reuniao de Camara de de de 2020 e na Assembleia
Municipal de de de 2020 entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Didrio da
Republica.

ARTIGO 122 INFORMACOES ARICIONAIS

0 Municipio de Abrantes reserva-se o direito de modificar o presente regulamento em qualquer momento.
Toda a informacao oficial relativa ao presente regulamento estard disponivel no sitio da Internet em

"www.cm-abrantes.pt"”.

B/,
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FORMULARIO DE ADESAO

11
1.2
13

2.1
2.2
23
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8

3.

PROJETO

= Denominacdo do Projeto
- Atividade econdmica
— Data de abertura estimada do Estabelecimento

IDENTIFICACAO DO PROMOTOR

Entidade

Morada do Estabelecimento
Caodigo postal

NIF

Pessoa de contacto

Morada da Pessoa de contacto
N2 telemdvel

E-mail

REGIME DE APOIO (indique a ap¢do pretendida)

Opgao a) durante o periodo de 12 (doze) meses da vigéncia do Contrate de Arrendamento, apds a abertura

do estabelecimento, o Municipio suportara 50% do valor da renda devido ao proprietdrio, até ao limite de

€250,00 (duzentos e cinquenta euros), como forma de apoio e incentivo & dinamizagdo comercial. I:l

Opgdo b) durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses da vigéncia do Contrato de Arrendamento, ap6s a

abertura do estabelecimento, o Municipio suportarda 25% do valor da renda devido ao proprietario, até ao

limite de €125,00 (cento e vinte e cinco euros), como forma de apoio e incentivo a dinamizagao comercial.

4.

INICIO DO APOIO (indique a opgio pretendida)

4.1 Imediato

4.2 Em data pré-definida (indicar qual):
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5. Listagem de produtos que pretende comercializar ou dos servi¢os gue pretende prestar

6. Mapa de pessoal, indicando o nimero e a categoria profissional do(s) trabalhador(s) a colocar em
servigo no estabelecimento

7. Breve Memdria Descritiva do Projeto

8. Montante Global do Investimento previsto

9. (Ckeck-List dos Documentos a entregar:

Autorizagdo

de Consulta
Documento Entregue online

Formulario do pedido de ades3o devidamente preenchido

Comprovativo de inicio de atividade e do respetivo CAE (codigo da atividade econdmica)
Contrato de arrendamento, valido nos termos da lei;

Certiddo comprovativa da situacdo contributiva regularizada perante a Autoridade Tributaria;
Certiddo comprovativa da situagao contributiva regularizada perante a o Instituto da Seguranga
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+ Comeércio no Centro

Regulamento

Anexo | - Atividades economicas elegiveis

Impressio e reproducao de suportes gravados

impressao e atividades dos servigos relacionados com a impressio

Impressao de jornais

Qutra impressao

Atividades de preparagao da impressao e de produtos media

Encadernagdo e atividades relacionadas

Reprodugdo de suportes gravados

Comércio a retalho de pegas e acessdrios para veiculos automaveis

Comércio a retalho, exceto de veiculos automoveis & motociclos

Comercio a retalho em estabelecimentos ndo especializados

Comercio a retalho em estabelecimentos ndo especializados, com predomindncia de produtos alimentares, bebidas
outabaco

Comércio a retalho em supermercados e hipermercados

Comércio a retalho em outros estabelecimentos ndo especializados, com predominancia de produtos alimentares,
bebidas ou tabaco

Comércio a retalho em estabelecimentos ndo especializados, sem predomindncia de produtos alimentares, bebidas ou
tabaco

Comércio a retalho ndo especializado, sem predomindncia de produtos alimentares, bebidas ou tabaco, em grandes
armazens e similares

Comercio a retalho em outros estabelecimentos ndo especializados, sem predominancia de produtos alimentares,
bebidas ou rabacao

Comercio a retalho de produtos alimentares, bebidas e rabaco, em estabelecimentos especializados

Comaércio a retalho de frutas e produtos horticolas, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de carne e produtos 3 base de carne, em estabelecimentos especializados

Cornercio a retalho de peixe, crustaceos e moluscos, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de pdo, de produtos de pastelaria e de confeitaria, em especializados

Comércio a retalho de bebidas, em estabelecimentos especializados

Comeércio a retalho de tabaco, em estabelecimentos especializados

Comeércio a retalho de outros produtos alimentares, em estabelecimentos especializados

Comercio a retalho de leite e de derivados, em estabelecimentos aspecializados

Comercio a retalho de produtos alimentares, naturais e dieteticos, em estabelecimentos especializados

Outro comercio a retalho de produtos alimentares, em estabelecimentos especializados, n.e.

Comeércio a retalho de combustivel para veiculos a motor, em estabelecimentas especializados

Comércio a retalho de equipamenta das tecnologias de informagdo e comunicagao (TIC), em estabelecimentos

especializados
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Comércio a retalho de computadores, unidades periféricas e programas informdticos, em estabelecimentos
especializados

Comercio a retalho de equipamento de telecomunicagdes, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalhe de equipamento audiovisual, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de outro equipamento para uso doméstico, em estabelecimentos especializados

Comeércio a retalho de téxteis, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de ferragens, tintas, vidros, equipamento sanitario, ladrilhos e similares, em estabelecimentos
especializados

Comércio a retalho de ferragens e de vidro plano, em estabelecimentos especializados

Comeércio a retalho de tintas, vernizes e produtos similares, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de material de bricolage, equipamento sanitdrio, ladrilhos e materiais similares, em
estabelecimentos especializados

Comercio a retalho de carpetes, tapetes, cortinados e revestimentos para paredes e pavimentos, em estabelecimentos
especializados

Comércio a retalho de eletrodomeésticos, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de mdveis, de artigos de iluminagdo e de outros artigos para o lar, em estabelecimentos
especializados

Comércio a retalha de mobilidrio e artigos de iluminagdo, em estabelecimentos especializados

Comeércio a retalho de loucas, cutelaria e de outros artigos similares para uso doméstico, em estabelecimentos
especializados

Comércio a retalho de outros artigos para o lar, n.e., em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de bens culturais e recreativos, em estabelecimentos especializados

Comeércio a retalho de livros, em estabelecimentos especializados

Comercio a retalho de jornais, revistas e artigos de papelaria, e estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de discos, CD, DVD, cassetes e similares, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de artigos de desporto, de campismo e lazer, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de jogos e brinquedos, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de outros produtos, em estabelecimentos especializados

Comeércio a retalho de vestuario, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de vestuario para adultos, em estabelecimentos especializados

Comercio a retalho de vestuario para bebés e criangas, em estabelecimentos especializados

Comeércio a retalho de calgado e artigos de couro, em estabelecimentos especializados

Comeércio a retalho de calgado, e estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de marroquinaria e artigos de viagem, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de produtos farmacéuticos, em estabelecimentos especializados

Comeércio a retalho de produtos médicos e ortopédicos, em estabelecimentos especializados

Comeércio a retalho de produtos cosmeéticos e de higiene, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de flores, plantas, sementes, fertilizantes, animais de companhia e respetivos alimentos, em
estabelecimentos especializados

Comeércio a retalho de flores, plantas, sementes e fertilizantes, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de animais de companhia e respetivos alimentos, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de reldgios e de artigos de ourivesaria e joalharia, em estabelecimentos especializados

Comeércio a retalho de outros produtos novos, em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de magquinas e de outro material de escritério, em estabelecimentos especializados
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Comercio a retalho de material Gtico, fotografico, cinematogrifico e de instrumentos de precisio, em

estabelecimentos especializados

Comércio a retalho de combustiveis para uso doméstico, em estabelecimentos especializados
Comeércio a retalho de outros produtos novos, em estabelecimentos especializados, n.e.
Comeércio a retalho de artigos em segunda mao, em estabelecimentos especializados
Restaurantes (inclui atividades de restaura¢do em meios moveis)

Restaurantes tipo tradicional

Restaurantes com lugares ao balcdo

Restaurantes sem servico de mesa

Restaurantes tipicos

Restaurantes com espago de danca

Confecdo de refeigdes prontas a levar para casa

Farnecimento de refeicdes para eventos e outras atividades de servigo de refeigbes
Fornecimento de refei¢bes para eventos

Outras atividades de servicos de refeigGes

Estabelecimentos de bebidas

Cafeés

Bares

Pastelarias e Casas de Cha

Outros estabelecimentos de bebidas sem espetaculos

Estabelecimentos de bebidas com espago de danca

Consultoria e programacio informdtica e atividades relacionadas

Atividades de programacdo informatica

Atividades de consultoria em informatica

Gestdo e exploragdo de equipamento infarmatico

Outras atividades relacionadas com as tecnologias da informacdo e informatica
Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de informagdo e atividades relacionadas; portais Web
Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de informagdo e atividades relacionadas
Portais Web

Outras atividades dos servicos de informagdo

Atividades de agéncias de noticias

Outras atividades dos servigos de informacio, n.e.

Outras atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares

Atividades de design

Atividades fotograficas

Atividades de tradugao e interpretagao

Qutras atividades de consultoria, cientificas, tecnicas e similares, n.e.

Atividades Veterindrias

Educacdo Pré-Escolar

Ensino de atividades culturais

Escola de Linguas

Qutras atividades educativas, ne

Atividades de servigos de apoio a educagdo

Atividades desportivas

\QJ
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Gestdo de instalagdes desportivas

Atividades dos clubes desportivos

Atividades de ginasio (fitness)

Outras atividades desportivas

Organismos reguladores das atividades desportivas

Outras atividades desportivas, n.e.

Atividades de diversdo e recreativas

atividades dos parques de diversdo e tematicos

Outras atividades de diversdo e recreativas

Qutras atividades de diversido e recreativas, n.e.

Reparagdo de computadores e de bens de uso pessoal e doméstico
Reparacdo de computadores e de equipamento de comunicagio
Reparagdo de computadores e de equipamento periférico
Reparagdo de equipamento de comunicagdo

Reparacdo de bens de uso pessoal e doméstico

Reparacdo de televisores e de outros bens de consumo similares

Reparacao de eletrodomésticos e de outros equipamentos de uso doméstico e para jardim

Reparacdo de calgado e de artigos de couro
Reparagdo de mobiliario e similares, de uso domestico
Reparagao de reldgios e de artigos de joalharia
Reparagao de outros bens de uso pessoal e doméstico
Outras atividades de servicos pessoais

Lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles
atividades de salGes de cabeleireiro e institutos de beleza
Saldes de cabeleireiro

Institutos de beleza

atividades funerarias e conexas

atividades de bem-estar fisico

atividades de tatuagem e similares

atividades dos servigos para animais de companhia

Qutras atividades de servigos pessoais diversas, n.e.
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Sessao ordinaria - 26 de fevereiro de 2021

PROPOSTA DE DELIBERACAOQ

6. - Contratos Interadministrativos com as Juntas de Freguesia - Ano letivo 2020/2021

- Transportes escolares

Deliberacao: Considerando o disposto na alinea k) don® 1 do artigo 25° da Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro, a Assembleia Municipal, seb proposta da Camara, delibera
autorizar o reforco de cabimento para celebracao de adendas aos
Contratos Interadministrativos no ambito da realizacao dos transportes
escolares para o ano letivo 2020/2021, sendo o reforco para a Unido das
Freguesias de Alvega e Concavada no montante de 2.448,00€ (dois mil
quatrocentos e quarenta e oito euros) e para a Freguesia de Rio de Moinhos o

montante de 321,30€ (trezentos e vinte e um euros e trinta céntimos).

Votacao: ,ﬂ,k‘l/\ﬂfnoﬂo T,ﬁ-\ Hmc‘c‘ﬂl‘mt“(jﬂcﬁﬂ g

Proposta de deliberacao aprovada em minuta, nos termos dos n® 3 e 4 arfigo 57° da Lei n® 75/2013, de
T o

12 de setembro.

Presidente da Assembleia Municipal

Antémid Lucas Gomes Mor

1% Secretario

ufkﬁ@u%

Manuel Duarte dos Suntos
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Sessao ordinaria - 26 de fevereiro de 2021

PROPOSTA DE DELIBERACAO

7. - Delimitacdo de Area de Reabilitacdo Urbana para o centro histérico da cidade de

Abrantes

Deliberacao: Considerando o disposto no artigo 25%, n" 1, alinea g), da Lei n" 75/2013, de 12
de setembro, na redacao atual, a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal, delibera aprovar a alteracao da delimitacgo da Area de
Reabilitacao Urbana [ARU] em vigor e da correspondente Operacdao de
Reabilitacac Urbana [ORU] ¢ a alteracao do Programa Estratégico de
Reabilitacac Urbana [PERU] do Centro Histérico de Abrantes, para a
execucao de uma Operac@o de Reabilitacao Urbana Sistematica, nos
termos artigo 137 e 20° do n” 1 do artigo 17° e 33° todos do RJRU, de acordo

com o documento de instrucao em anexo.

Votacdo: /_'Lr-U-L DMQ,Q,O PGR’ UM T ™M I'CJC.CQQ .

Proposia de deliberacdo aprovada em minuta, nos termos dos ns 3 e 4 artigo 57° da Lei n” 75/2013, de

12 de setembro.

Presidente dg,Assembleia Municipal

Antodmio Lucas Gomes Mor

1" Secreldrnio

VLY

Manuel Duarte dos Santos ‘\‘Qﬂ : ﬂ/ L]}-
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ARU. Area de Reabilitagac Urbana

EBF: Eslalulo dos Beneficios Fiscas

IMI Impeste Municipal sebre Imovels

IMT: Impasto Municipal sobre as Transmissoes Onarosas de imovers
IRS: Imposto sobre o Rendimento Singular

VA Imposta sobre o Valor Acrescenlado

MAEC: Método de Avaliagao do Estadio de Conservagao de Imoveis

ORU. Operacao de Reabilitagao Urbana

PDM: Plano Diretor Municipal

PERU: Programa Eslralegico de Reabilitagdo Urbana

PUA. Plano de Urbanizacao de Abrantes

RJIGT. Regime Junidico dos Instrumentos de Gestao Territorial

RJRU: Regime Junidico da Reabilitagao Urbana

RJUE Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagao

RMIRU: Regulamento Municipal de Incentivos a Reabililagao Urbana

Programa Estrategico de Reabilitacao Urbana do Centro Historico de Abrantes
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INTRODUCAO

O Programa Estrategico de Reabilitagao Urbana [PERUI do Centro Historico de Abrantes assume-
se como uma pega fundamental da politica municipal de urbanismo e ordenamento do territorio
que tem vindo a ser implementada pelo Executivo camarario ao longe dos ultimos anos, dando
sequencia natural as orientagcdes emanadas do novo Plano Diretor Municipal [PDM] (em fase final
de revisao) e do Plano de Urbanizagao de Abrantes [PUA] (revisto em 2017) e criando condigoes
acrescidas para a sua implementacao neste territério concreto. A presente proposta de alteracao
da delimitagao da Area de Reabilitagao Urbana [ARU] em vigor e da correspondente Operagao
de Reabilitagao Urbana [ORUI destina-se fundamentalmente a reforcar esse alinhamento
estratégico. consubstanciando-se no alargamento da area de intervengao e na atualizagao do
seu Plano de Agao, designadamente no que respeita a carteira de incentivos disponibilizada aos
proprietarios de imoveis aqui localizados por parte do Municipio.

Em termos de estrulura, este documento encontra-se organizado em torno das seguintes guatro
Capitulos principais:

= Caracterizacao da Area de Reabilitagao Urbana (Capitulo A);

» Estrategia de Reabilitacao e Revitalizacao Urbana (Capitulo B,

» Plano de Acao (Capitulo C);

* Implementacao e Modelo de Gestao (Capitulo D).

Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana do Centro Histérico de Abrantes n

Q0s/ny



abrantes

snladen rodadtIa

A. CARACTERIZAGAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA

A.1. ENQUADRAMENTO E (RE)DELIMITAGAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA

A mplantacac alcandorada do Centro Historico de Abrantes esta registada desde a epoca
romana., constituindo-se o Castelo come polo fundador da cidade desde. pelo menos, a epoca
medieval. Esta implantacaoc deve-se inequivocamente as caracteristicas topograficas dositioe a
sua posicao estrategica enquanto poslo privilegiado de controlo e defesa do corredor ribeirinho
do Tajo, que aqui faz a sua ullima inflexdo antes da entrada em Espanha. A ligagao ao Tejo fez-
se historicamente através do caminho da Rua da Barca, ainda hoje com pavimento em seixo
rolado. articulando-se com o entreposto comercial e ancoradouro de barcos siluado na margem
esquerda do rio (Rossio),

E so com a construcao das Linhas do Lesle e da Beira Baixa (inauguradas em 1863 e 1891,
respetivamente). que aqui se cruzam. polenciada pela aberlura da ponle redoviaria entre as duas
margens do Rio Tgjo (1870), que assiste a um alargamento mais evidente da ocupacao urbana
em tormo do nucleo original da cidade. O desenvolvimento dos aglomerados urbanos e industriais
de Alferrarede e do Rossic ao Sul do Tejo & fortemente tributario das eslacdes ferroviarias ai
implantadas. Na primeira metade do seculo XX, com a consolidacao progressiva da rede de
estradas nacionais. reforgca-se a ligagao entre estes nucleos (Abrantes/Alferrarede/Rossio) e
ganham expressdo os processos edificatorios ao longo das vias existentes, fenomeno que se
estende de forma muito substancial nas decadas seguintes.

A atual estrutura da cidade de Abrantes, refletindo este processo historico. € finalmente
influenciada pela mulliplicacac de sucessivas operacoes de loteamento Urbano, muitas vezes
isoladas e descontextualizadas da sua relacao com a envolvente, dinamica que & parlicularmente
visivel a partir da década 80 do século passado (Figura 1),

Em termos funcicnais. o Centre Histarico destaca-se por corresponder ao polo tradicional de
concentragao de atividades terciarias da cicdade. estatuto que continua a manter na atualidade
(Figura 2). Realga-se. no entanto. a afirmacac da zona baixa da cidade - a Norte do Centro
Historico - ao longo dos ultimos 10-15 anos, materializando uma nova centralidade de
caracteristicas lineares que se estende da Encosta da Barata a Alferrarede (maioritariamente
apoiada em grandes unidades comerciais), a qual corresponde a um foco de dinamismo que veio
alterar o modelo monocentrico antericrmente dominante,

Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana do Centra Histérico de Abrantes [ 4 |
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FIGURA 1 - GENESE, EVOLUGAO E PATRIMONIO DA CIDADE DE ABRANTES

||I r

O restanle territonio da cidade @ fundamentalmente marcade pela expressac maioritaria
assumida pela fungao habitacional. com diversidade significativa em termos morfotipologicos e
de nivel de equipamento local, assim como pela presencga de espagos dedicades ac acolhimento
emprasanal {designadamente o Parque Industrial de Abrantes e. mais recentemente. o
Tecnopolo do Vale do Tejo).

Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana do Centro Historico de Abrantes
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FIGURA 2 - MACROESTRUTURA FUNCIONAL DA CIDADE DE ABRANTES
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Relativamente a ARU do Cenlro Historico de Abrantes, importa referir que esta foi originalmente
delimitada em 2014 . na sequéncia de um vasto conjunto de estudos e projetos realizados pelo
Municipio, tendo sido entretanto alve de redelimitacao ja no ambito da preparagao da versao
original do PERU. O limite que e agora proposto traduz-se ne alargamente da ARU em vigor para
uma superficie total com cerca de 60 hectares e procura suprit insuficiéncias e incoeréncias
reveladas pelo processo de implementacdo do PERU. assim como integrar algumas areas
adjacentes ao Centro Historico (entendido em sentido estrito) que, objetivamente, podem e

Cf. Aviso n°6200/2014 (Diario da Republica, 2® Série, n°109. de 6 de Junho de 2014).
'CIL Aviso n®6792/2015 (Diario da Republica, 2° Seérie. n*117. de 18 de Junho de 2015).

Programa Estrategico de Reabilitagiao Urbana do Centro Historico de Abrantes “
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devem ser entendidas como parte inlegrante de uma unidade urbana dolada de consisténcia
territarial e funcional (Figura 3).

FIGURA 3 = LIMITE PROPOSTO PARA A AREA DE REABILITACAOD URBANA DO CENT

¥ v

RO HISTORICO DE ABRANTES
-

A.2. PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DA POPULACAO RESIDENTE

A cidade de Abrantes possuia em 2011 um efetivo populacional de 18.450 habitantes, valor que
traduzia um crescimento de 3% face a 2001 e de 9% face a 1991 Na mesma data, a populacac
residente no Centro Histérico cifrava-se num total de 1661 habitantes, refletindo, a exemplo do
verficado noulras cidades porluguesas, uma trajetona de reducac continuada da sua massa
demografica (-13% face a 2001 e -31% face a 19g1) (Quadro 1),

A estrutura  fortemente envelhecida da populagao do  Centro  Historico  mestra,
fundamentalmente, que esta zona da cidade nao revelou capacidade para protagonizar urm
processo de renovacao assente na fixacao residencial de grupos etaros mais jovens, 05 quals
manifestaram uma opcao clara pela aquisicao de habitagoes novas e modernas nas urbanizagoes
entretanto construidas nas areas de expansao da cidade. Para alem do-diferencial de vilalidade
demografica revelado em indicadores come o indice de envelhecimento demografico, o indice
de dependeéncia dos idosos ou a propergac de familias com criangas e jovens na sua composicao.

Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana do Centro Historico de Abrantes Al
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o mesmo e tambem evidenciado pela estrulura economica da sua populacao (Quadro 2). A este
nivel. o trago marcante do Centro Historico assenta na elevada proporgao que os pensionistas e
reformados representam no seio da populagao residente adulta (41% do lotal, contra somente
26% no conjunto da cidadel.

QUADRG 1 - INDICADGRES-CHAVE DO PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DA POPULACAO RESIDENTE NG CENTRO HISTORICO DE ABRANTES

{z011)
: A .. fdade 0 50y = .. PO

Populacac residente n® 1661 18 450 39 325 220 661 | 10 562178
Familias classicas n® 700 7 288 15 GG6 B7011 | 4043 726
Dimensag media da famila n® 2.4 2.5 25 25 2,6
Familias com membros com <15 anos % 16.3 288 22,5 24.8 28.2
Familias com membros com »64 anos kS 483 32.4 43.2 40.0 34.6
Indice de envelhecimenta demografico i 3284 187 2071 1741 127.8
Indice de dependéncia dos jovens % 18.4 24.3 205 22.0 22.

Indice de dependéncie dos idosos % 637 288 42.4 38.2 28.8
Indice de dependéncia total Fa B3l 53.2 62.9 60.2 51.3

QUADRD 2 - CONDICAC PERANTE A ATIVIDADE ECONOMICA DA POPULAGAD RESIDENTE COM 15 E MAIS ANOS NO CENTRO HISTORICO
DE ABRANTES (2011)

4 = Centro Yo Medio

Variavel Unidade Hictérico Cidade Caoncelho Telo Portugal
Empregacdos k] 37.9 50.2 42,0 45.4 485
Desempregades % 67 6.9 6.6 55 7.
Pensionistas e reformados % 41.4 26,3 34.6 315 26,
S:lrc»s c:?:s;ns sem atividade o 14.9 167 168 176 181

Como rapidamente se depreende dos elementos apresentados, & forgoso que as intervengoes
futuras no Centro Historico da cidade de Abrantes tenham em consideracao as necessidades
especificas de uma populagao fortemente envelhecida. Contudo. e perante o inequiveco desafio
que a atragao de segmentos mais jovens representa, sera igualmente premente assegurar que o
Centro Histarico venha a conseguir (relcriar capacidade de resposta as suas necessidades e
expeclalivas.

A.3. PARQUE EDIFICADO E MERCADO DE HABITAGAO

O parque edificado do Centro Historico era constituido em 2011 por um total de 659 edificios.
valor que, em reflexo do elevado grau de consolidagao do tecido urbano desta zona da cidade,
se tem apresentado estavel ac longe das ultimas décadas (Quadro 3).

Do ponto de vista estrutura etaria, verifica-se que 68% dos edificios implantados no Centro
Histéorico foram originalmente construidos até a decada de 60 do seculo passado (49% ate 1945,
inclusive), contrastando assim com a maior juventude do pargue de edificios localizado nas zonas
de crescimento mais recente da cidade. Esla assinalavel vetustez explica parcialmente o
deficiente estado de conservacao do edificado no Centro Historico, detetavel pela existencia de

Pregrama Estrategice de Reabilitagao Urbana do Centro Historico de Abrantes
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necessidades de reparagac em metade dos edificios ai localizados, das quais 9o% em edificios
de construcao anterior a 1960 (Quadro 4),

QUADRO 3 - STOCK E EPOCA DE CONSTRUGAD DO PARGUE EDIFICADO MO CENTRO HISTGRICO DE ABRANTES (2011)

Varlavel Unidade || (SOWOT eiiial Conceiha | Medio

Portugal

Historico Tejo

N de edificios classicos n° 659 5 471 20 368 107 291 | 3 544 389
Edificios construidos antes de 119 % 17.5 6.4 7.6 6.2 5.8
Edificios construidos entre 1919 € 1045 % 311 12.3 14.7 11.6 8.6
Edificios construidos entre 1046 e 1960 ) 19,0 151 16,9 14.4 109
Edificios construidos entre 1961 ¢ 1980 Fia 162 27.0 286 285 28.1
Edificios construidos entre 1981 e 2000 % 12.4 27.9 22,7 27.2 32.1
Edificios construidos entre 2001 & 2011 Ta 3.8 11.3 0.5 12.1 144

QUADRO 4 - ESTADG DE CONSERVACAQ DO PARQUE EDIFICADO 0O CENTRO HISTORICO DE ABRANTES (2011}

gage BOUENa 2clia ange 0 0

0 BDAracan 0 acoa " AC OB Henaracos Ladratan

Alé 1010 24.3% q2.2% 26.1% 10,4% 7.0% 100.0%
191G-1945 20.3% 44.4% 17.1% 5.9% 3.4% 100,0%
1946-1960 51,2% 36,0% 10,4% 1.6% 0.8% 100,0%
1961-1980 72.9% 22.4% 4.7% 0,0% 0,0% 100.0%
1981-2000 90.2% 9.8% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% |
2001-2011 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Total 49.9% 311% 12 6% 3.0% 2.4% 100,0%

E relevante frisar, a este respeito, que a Camara Municipal de Abrantes procede desde ha varios
anos a identificacao regular dos imoveis em situacdo degradada com vista a penalizar 0s seus
proprietarios em sede de Impostlo Municipal sobre Imaveis [IMI], tarefa que vem sendo conduzida
através do Gabinele Mais Rua. Em 2014, por exemplo. o numero de situacoes desla natureza
ascendeu a um total de 108 edificios, ou seja, cerca de 16% do stock total de edificios do Centro
Historico (Figura 4).

Em maléria de habitacao. o parque existente nesta zona da cidade € composto por um total de
1176 alojamentos famillares, valor que traduz um expressivo acrescimo de 12% entre 2001 e 2011
{Quadro 5). Tendo em conta a relativa estabilidade registada ao nivel do numero de edificios
durante esse periodo, sera de admitir que o acréscimo em apreco se fique a dever a processos
como a implantacao pontual de novos edificios de natureza plurifamiliar, a ampliagae de edificios
pre-existentes e/ou a substituicao de edificios antigos por outros de maior capacidade de
algjamento

A elevada proporcao de alojamentos vagos (25% do total, contra somente 16% no conjunto da
cidade) expressa bem a ja referida incapacidade do Centro Historico para se afirmar enquanto
desting residencial de referéncia no conlexto mais vasto da cidade, constituindo-se tambem
como um fator decisivo para a progressao de processos de degradacao do edificado, Tendo em
conta que a atribuicdo do estatuto de residéncia secundaria a um foge e muitas vezes erronea,
sera de admitir que a proporcao de algjamentos efetivamente nac ocupados (Le. vagosi no Centro
Historico possa atingir valores bem mais elevados do gue aqueles que sao sugeridos pelas
estatisticas oliciais.

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana do Centro Histdrico de Abrantes

9.3.1/%



abrantes

Peas,

FiGURA 4 = EDIFICIOS CLASSIFICADOS COMO DEGRADADOS Paka EFEITOS DE AGRAVAMENTO DE IMI NGO CENTRO HISTORICO DE ABRANTES (2014)

o\ peeseeneec Area de intervens S0 inicial
L o : L .4 00 Gabinale Mas Rua

QUADRG 5 - FORMA DE OCUPAGAC DO PARGUE DE ALOJAMENTOS O CENTRO HISTORICO DE ABRANTES (2014)
o - Centro . Médlo
Variavel Unidade ctbrico Cidade = Concelho Tejo Portugal

M® de alojamentos familiares n® 1176 10165 25 504 137233 | K B866152
Alojamenlos de residéncia habilual % 58.8 713 62.4 G62.8 68.1
| Alojamentos de residencia secundaria % 16.0 12.9 20.4 219 19.3
Alojamentos vagos % 253 163 17,2 15.2 125

Finalmente, pela extrema relevancia gue assume no mercado habitacicnal do Centro Historico,
compele aqui assinalar © elevado peso gue o arrendamento assume no quadro dos regimes de
acesso ao algjamento nesla zona da cidade, abrangendo 38% do lolal de algjamenlos ocupados
como residencia habitual (Quadro &)

QUADRC 6 - REGIME DE OCUPAGAC DO PARQUE DE ALOIAMENTCS UTILIZADOS CoMO RESIDERGIA HABITUAL NO CENTRO HISTORICO DE ABRANTES {2011}
Cantro Medio

Varigvel Unidade Historico Cidade Telo Portugal
M de alojamentos de residéncia habitual n°
Alojamentos com proprietario ocupante % 54,1 76.2 80.4 81.8 73.2
Alojamentos arrendados o 3749 18.0 123 1.7 19,5
Alojamentos noutras siluagoes % 8.0 5.8 7.3 6.4 6.8
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Muito embora seja escassa a informacao disponivel sobre esla realidade, sera de admitir que uma
aposta mais expressiva neste segmento de mercado possa constituir urn importante fator de
dinamizagao do mercado habitacional no Centro Historico (sobretude em periodo de restricoes
expressivas no acesso ao credito para aquisigao de habitagao proprial. Para este efeitc. sera
fundamental desenhar um quadro de incentivos que. combinando a concessac de beneficios
com a aplicacao de penalizagoes. seja capaz de estimular uma utilizacao mais intensa do parque
de alojamentos disponivel nesta zona da cidade,

A.4. PATRIMONIO ARQUITETONICO E ARQUECLOGICO

0O Centro Hislorico da cidade de Abrantes caracteriza-se pela presenca de uma vasta e
diversificada carteira de elementos patrimoniais de reconhecido valor, correspondendo
claramente ao principal polo de concentragao deste tipo de ativos no territoric concelhio (Figura
5). Vale a pena referir, a este respeito. gue o Plano Regional de Ordenamento do Terrntorio do
Oesle e Vale do Tejo [PROTOVTI classifica a cidade de Abrantes como o segundo principal centro
urbano desta regiao relativamente ao numero de elementos patrimoniais classificados (o primeiro
e Santarem).

FIGURA & - CARTEIRA DE ELEMENTOS PATRIMONIAIS DO CENTRO HISTORICO DE ABRANTES
e —- \ [

L =
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Os elemenlos palrimoniais de maior relevancia correspondem ao lrigngido de arquitetyfa
religiosa formado pelas Igrejas de Sao Vicente, Sac Joao Baptista e Santa Maria do Castelo, todas
elas classificadas com o estatuto de Monumento Nacional (Figura &),

FIGURA 6 = ELEMENTOS PATRIMONIALS DO CENTRO HISTORICO DE ABRANTES COM O ESTATUTO DE MONUMENTO NACIONAL

Maia da

O Centro Historico de Abrantes dispae igualmente de um conjunte de 7 elementos patrimoniais
classificados com o estatuto de Imovel de Interesse Publico, designadamente (Figura 7).

» afFortaleza de Abrantes,

= gantigo Convento de Sao Domingos:

» algreja da Misericordia de Abrantes:

= ¢ portico da Igreja do Convento da Esperanca e o patio localizado na sua retaguarda.

s o conjunto constituido pelo pequeno claustro, a fachada do Definitorio da Misericordia e a
sacristia,

= 3 sala do Definitorio da Misericordia de Abrantes,

a casa da Camara Municipal de Abrantes.

Aos elementos patrimoniais elencados acresce ainda um conjunto de 47 imoveis de arquitetura
eivil classificados como de Interesse Municipal e 2 sitios/estagoes arqueologicas delimitadas,
verificando-se, relativamente a esta ultima malena, que tém vindo a ser inventariados diversos
vestigios arqueclogicos aquando de intervengoes correntes ne subsclo

Em adicio aos elementos classificades, importa referir finalmente que o novo Plano de
Urbanizacao de Abrantes (em fase final de revisao) preve ainda o reconhecimento de outros
elementos acs quais se reconhece valar patrimonial intrinseco. Pela sua relevancia territorial.
destacam-se aqui as propostas de delimitagdo de conjuntos abrangendo o Centro de Abrantes
{conjunto edificade com valor historico & arquitetonicel), © Parque do Alto de Santo Anlonio e o
Outeiro do Vale da Fontinha (ambos conuntos naturais com valor paisagistico e componente
arborea-arbustiva)

Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana do Contro Historico de Abrantes
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FiGURA 7 = ELEMENTOS PATRIMONIAIS DO CENTRO HISTORICO DE ABRANTES COM O ESTATUTO DE IMOVEL DE INTERESSE PUBLICO( )

Esla cartera de elementos patrimoniais representa objetivamente um ative fulcral para a
estratégia de reforgo dos fatores de identidade e de diferenciacao da cidade de Abrantes que o
Municipio tem procurado implementar e que prelende continuar a aprofundar. Tratando-se.
como dispoe a Lei de Bases da Politica e do Regme de Protegao e Valorizagao do Patrimaonio
Cultural, de verdadeiros leslemunhos com valor de civilizacdo e de cullura portadores de
interesse cultural relevante. os mesmos sao atualmente objeto de especial protecao e
valorizacao

Assim, interessa refenr pnimeiramente que a classificagao extensiva destes elementoes ao abrigo
dos regimes legais atualmente em vigor tem representado uma condicao fundamental para
promover a sua protecao e salvaguarda. designadamente por via da imposicao de restricoes de
utiidade aos bens classificados e. no caso dos Monumentos Nacionais e dos Iméveis de Interesse
Publico. de servidoes administrativas nas respetivas areas envolvenles atraves da delimitagao de
zonas de protegao (reforcadas. no caso da Igreja de Sao Vicente. por uma zona especial de
protecao non aedificand)). Esta classificacao, operada de forma sistematica ne guadro da referida
Lei de Bases e do quadro legal que a precedeu, esta hoje vertida nos instrumentos de gestao
territorial que o Municipio tem em vigor e expressamente contemplada nas propostas de revisao
gue se encontram em curso de elaboragac. Realga-se, a esle respeito. que a densidade de
elementos patrimoniais com zonas de protecao que se observa na zona do Centro Historico
sujeita uma parcela relevante deste territorio a regras de intervencao urbanistica mais apertadas,
condicionando aspetos come a alleracao de topograha, alinhamentos. cerceas e, em geral. da
distnbuicao de volumes e coberluras ou o revestimento extenor dos edificios a prévio parecer

Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana do Centro Historico de Abrantes [ 13 |
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favoravel da entidade relevante pela tutela do patrimonio (presentemente a Direcao-Geral ¢o
Patrimonio Cultural),

Em paralelo, e comao complemento necessano das aluacdes mais onentadas para a prolecac e
salvaguarda, © Municipio de Abrantes tem-se empenhado fortemente em concretizar ou em criar
condigbes para a concretizagao de atuagtes que visem Integrar de forma mais efeliva estes
elementos na vida quotidiana do Centro Histarico. Nesles casos, as aluacoes preconizadas tém
assumido uma dimensao mais proativa e integrada, combinando a realizacao de acdes de
restauro/conservacdao  com  a  revilalizagao  funcional dos  elementos palrimoniais
intervencionados, muitas das vezes com afetacao destes elementos a usos distinlos daqueles a
que inicialmente se destinaram Tendo em conta a magnitude das necessidades de intervengao
e 0s desafios com o Centro Historico esta atualmente confrontada, esta & inequivocamente uma
estrategia a que importara dar cenlinuidade e aprofundamente no horizonte temporal do
presente PERU

A.5. CONDICOES DE MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

O Centro Historico da Cidade de Abrantes apresenta uma malha urbana complexa e
heterogénea, refletindo um processo historico de ocupacao cuja modelagao nao & dissociavel
das condicionantes orograficas do sitio. Com efeito. e lendo o Castele come polo fundador da
cidade (pelo menos desde a época medieval), & a parlir desle ponto allo que se veio
progressivamente a implantar ao longo da encosta Poente-Sul uma malha Intrincada de ruas de
perfil estreilo e escala reduzida, configurando um sistema de aneis concénltricos onde pontuam
ainda os eixos radiais correspondentes a Rua Grande-Rua da Barca e ao antigo Caminho de Sanla
Iria (nos sentidos Norte-Sul e Nascente-Poente, respetivamente). Este suporte urbane traduz-se
sob a forma de uma rede de arruamentos que apresenta dificuldades expressivas de
acomodacao e compatibilizagao das diferentes solictagées a que se encontra sujeita. seja em
termos de circulagao e estacionamento automovel, seja em termes de circulagao e estadia
pedonal.

Em maleria de circulacdo rodovidria, o traco marcante desta rede corresponde a clara
preponderancia dos arruamentos ern regime de sentide unico. situagao que traduz a influencia
da morfologia urbana e limita substancialmente as condigoes de mobilidade automovel nesta
zona da cidade (Figura 8).

De acordo com as contagens de trafego elaboradas em 2012 no ambito do ‘Estudo Prospetivo de
Mobilidade & Programa de Acessibilidade e Transportes do Concelho de Abrantes’, as principals
entradas no Centro Histérico sao realizadas atraves das Ruas de S Francisco. do Montepio
Abrantino e & de Qutubroe, bem como lem menor escala) das Ruas de Angola e da Barca. Ja no
que se refere as saidas, estas processam-se fundamentalmente pela Avenida Defensores de
Chaves e pelas Ruas § de Outubro e da Barca. O eixo mais solicitade (tanto para acesse como
atravessamento do Centro Historico) corresponde a Avenida 25 de Abril-Avenida Dr. Santana
Maia,

Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana do Centro Histérico de Abrantes

et



abrantes

g i AT

Y

e S LY PR A
R VL O L
e Te—
ek l
- o 0 . BN RS LS
W s s Loy oy

Em materia de estacionamento, por seu lurno, o Centro Historico disponibiliza uma oferta total
de aproximadamente 1160 lugares de estacionamento na via publica. dos guais cerca de 15%
suweitos a utilizagao paga e temporalmente limitada, existern ainda 5% de lugares reservados a
utiizacoes especificas (cargas e descargas. transporte publico, taxis, pessoas com deficiencia.
ete.). De acordo com as contagens realizadas, verifica-se que:

» 3 taxa de ocupacac em periodo diurno (dia util & de ~85%. valor que determina uma reserva
de capacidade limitada (=15%), em termos espaciais, esta pressao faz-se sentir de forma mais
intensa ne nuclec mais central do Centro Histonca (zona comerciall, com uma taxa de
ocupacao de -135% (indiciando praticas ilegais). correspondendo a zona do Tribunal aguela
que dispoe de malor reserva de capacidade;

= 3 laxa de occupacac em penodo noturno (dia util e de -40%, existindo por 1SS0 uma reserva de
capacidade muito generosa (-B0%); em termos espaciais, salienta-se que a laxa de ocupacao
no nucleo mais central do Centro Historico e de «85%,

Na analise destes dados devem ser lidas em conta as opgées que o Municipio tem vindo a adolar
com vista a ordenar e regular o estacionamento de forma mais eficaz e eficiente, com destaque
para a criacao de parques de estacionamento nao tanfados na penferia do Centro Historico e para
a tarifacao do estacionamento nos eixos mais solicitados do seu nucleo central. Realga-se, ainda.
a existéncia de regimes de excecao e isengae para residentes e comerciantes/prestadores de
servigos nesla zona da cidade, assim como para os designados utilizadores especias.

Relativamente a circulacao pedonal. a avaliacao efetuada no quadro do 'Programa Intermunicipal
de Acessibilidade Local' evidencia uma situacdo de partida marcada pela persisténcia de um
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expressivo conjunte de falores limitativos das condicoes de mobilidade e acessibilidade. Para
alem das dificuldades impostas pela orografia, este Programa assinala que as barreiras mais
comuns sao a ausencia e subdimensionamento de passelos, remarcacao € ausencia de passadeiras
e rebaixos, a existéncia de obstaculos (p.ex. mobiliario urbano) ou a irregulandade dos pavimentos
sao igualmente fatores referenciados como condicionantes a acessibilidade no Cenltro Historico
de Abrantes (Figura 9).

FIGURA g = AvALIACAC DAS CONDIGCOES DE ACESSIBILIDADE PERONAL NO CENTRO HISTORICO DE ABRANTES

PerEvrIos asrR e }'—_ A
—ovo Pereursos nllo acessiven \“. nm.n.n--—n.n.-
1
Area de eatuda \

Por contraponto a este pancrama geral. realga-se come elemento marcante na estrutlura e
vivéncia urbanas desla zona da cidade o conjunlo de vias e pracas pedonalizadas localizado no
seu nucleo central. farmando um eixo diagonal que tem inicio no atual Large Visconde de
Abrancalha (Largoe da Ferraria). prolonga-se @ Praga Raimundo José Soares Mendes (Praga do
Concelho), Largo Dr. Ramiro Guedes (Praga da Palha de Cima), Praca Barao da Batalha (Praca da
Palha de Baixo) Rua Luis de Camobes/Rua de Nossa Senhora da Conceigao e lermina no Largo 17
de Maio. Este conjunto. que carresponde ao nucleo central do Centro Hislorico, deslaca-se, alias,
por concentrar uma parcela muito relevante dos percursos classificados como acessiveis no
contexto do territorio da ARU.

A.6, ESTRUTURA E DINAMICA FUNCIONAL

O Centre Historico de Abrantes correspende ao polo tradicional de concentracao de atividades
lerciarias da cidade, tanto de natureza privada como de natureza publica, representando ainda
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hoje uma cenlralidade inequivoca a escala da cidade e da sua envolvente territorial (concelhia
supraconcelhia). E forcoso reconhecer, contudo. que as Ultimas décadas foram marcadas por
transformacoes profundas que maodificaram substancialmente os padrées locativos da oferta e
da procura daquele tipo de atividades, quebrandoe parcialmente a hegemonia do Centro Historico
e evidenciando a sua menor capacidade para reter algumas das fungdes ai localizadas e/ou para
captar novas fungoes e iniciativas emergentes,

FIGURA 10 - CARTEIRA DE SERVICOS / EQUIPAMENTOS PUBLICOS DO CENTRO HISTORICO DE ABRANTES

=
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Na analise do perfil funcional atual desta zona da cidade & relevante destacar. em primeiro lugar,
a presenca de uma importante carteira de fungdes publicas da respensabilidade da
Administracao Local e da Administragao Central, a qual corresponde historicamente a um dos
mais poderosos fatores que explicam a centralidade e a capacidade de polarizacao de fluxos
evidenciadas pelo Centro Historico (Figura 10). A existéncia de duas instituigdes publicas de
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Ensino Superior (Escola Superior de Tecnologia de Abrantes do Institute Palitécnico de Tomar e
Centro Local de Aprendizagem da Universidade Aberta) e, neste plano. um importante fator de
qualificacao e diferenciacao da oferta existente, reflelindo uma especificidade pouco comum em’
cidades de dimensao populacional similar e/ou sem qualquer estatute especial de capitalidade
administrativa supramunicipal

Sendo clare que o Centro Histérico mantem atualmente um posicionamento inquestionado
enguanto espaco privilegiado para o acolhimento deste lipo de fungdes, @ importante referir que
os ultimos anos foram marcados pela saida de alguns servigos/equipamentos para zonas
exteriores ao Centro Histarico (Centro de Emprego. Servigos Municipalizados de Abrantes, central
de camionagem. Bombeiros. elc) MNo essencial. estes movimenlos deveram-se
fundamentalmente as dificuldades que o nucleo central da cidade evidenciou para continuar a
assegurar condigoes adequadas para o respetivo funcionamento e/ou para o acolhimento de
projelos tendentes a sua expansac/modernizacao, traduzindo assim uma menor capacidade de
resposta relativamente a outras zonas da cidade, Interessa salientar. a este respeilo. que se
encontra previsla a-saida das instalagoes remanescentes da Escola Superior de Tecnologia de
Abrantes no Centro Historico para o Tecnopolo do Vale do Tejo. localizado na periferia da cidade
(Alferrarede), onde ja atualmente implantadas algumas das suas valéncias, respondendo assim a
necessidade de melhoria subslancial das condigoes de suporte ao funcionamento desle
estabelecimento de énsino e investigacao e, simultaneamente. aprofundando a aposta do
Municipio em reforcar aguele importante polo de acolhimento e apoio a inovagae empresarial.

Em mateéna empresanal. o Centro Hislonco constitu-se tambem como ¢ principal espago de
concentragao de alividades terciarias da cidade. embera de forma territorialmente mais
confinada do gue o que sucede com os servigos/equipamentos publicos, aglutinando um
conjunto relativamente vasto e diversificado de estabelecimentos empresariais (Figura 11, O
tecido empresarial assenta maioritariamente em unidades de micro e pequena dimensagc, com
presenca expressiva de iniciativas ha muito implantadas no Centro Histarice. evidenciando graus
diferenciados de modermizacao e adaptacao quer a hovos peifis ¢ preferéneias de consumo.
quer a novos formatos e estratégias de negocio por parte dos seus concorrentes,

Sem preuize da emergéncia recente de novos negocios. tambem aqui e impaortante referir que
as ultimas duas décadas foram marcadas pela materializagao de dinamicas conducentes a
localizacao de atividades com forte capacidade polarizadora nas zonas de crescimento urbano
mais recente, em particular por via da instalacdo de superficies comerciais de dimensao
relevante, obrigando o Cenbro Historico a reposicionar-se pérante outras centralidades
emergentes. A existéncia de um vasto conjunto de espages comerciais devolulos nesta zona da
cidade expressa bem o impacle assumide pela intensificacao deste tipo de fenomenocs
concorrenciais, bem como, noutros casos. a perda de viabilidade de negocios entretanto
encerrados (Figura 12)
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FIGURA 11 - PRINCIPAIS ZONAS/ ENG0OS DE CONCENTRAGAD EMPRESARIAL DE ATIVIDADES
TERCIARIAS HO CENTRO HISTORICO DE ABRANTES
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FIGURA 12 - EDIFICIOS CoM EsPACOs COMERCIAIS DEVOLUTOS NO CENTRO HISTORICO DE ABRANTES (2015)
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Consciente deste conjunto de lransformacdes. a Camara Municipal de Abranles tem vindo a
adotar medidas que, para alem do esforgo de contencao de movimentos adicionais de saida de
funcoes e atividades do Centre Histonico. possam tambem conlribuir para a sua modernizacao e
reforgo. De entre estas medidas, compete aqul deslacar as decisoes recentemente tomadas e
em boa parte ja concretizadas de instalagao/reinstalagao de servicos/equipamentos publicos no
Centro Historico (Mercado Municipal. Unidade cle Satde Familiar, Loja do Cidadao, Galeria de
Arte Municipal, Centro Local de Aprendizagem da Universidade Aberta, Residencia de
Estudantes da Escola Superior de Tecnologia de Abrantes, elc), a complementar futuramente
com a instalagao do novo Centro Escolar de Abrantes, do Museu Iberico de Arqueologia e Arte e
doMuseu de Arte Contemporanea, assim como a criagao do Programa ‘Mais Comercio no Centro’
(destinado a apoiar financeiramente o arrendamento de instalacoes comerciais devolutas no
Cenlro Historico por parte de novos promotores).
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B. ESTRATEGIA DE REABILITAGAO E REVITALIZAGAO URBANA

B.1. ORIENTACOES DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

O quadro de orientagoes de desenvolvimento preconizado para o concelho de Abrantes tem sido
sucessivamente explicitado sob diversas formas e em diferentes momentos, facto gue traduz a
influéncia marcante dos varios ciclos de planeamento que o Municipio tem vindo a empreender.
Os anos g0 sao particularmente importantes no arranque mais formal desse processo. uma vez
gue datam de meados dessa decada a entrada em vigor do primeire Plano Direlor Municipal
IPDM| & a elaboragao, de forma guase pioneira, do seu pnimeiro Plano Estratégico. No momento
presente, em que o Municipio se rege ja com base no seu tercerro Plano Estratégico
[Abrantes@zozol e percorre a fase final do processo de revisao do PDM, censidera-se que a
referéncia estratégica fundamental para o desenho do PERU do Centro Historico de Abrantes
corresponde ao Plano de Urbanizacao de Abrantes [PUAI, revisto e aprovado em 2017

O novo PUA propoe uma visao global de (relerdenamento para o conjunto da cidade de Abrantes
sustentada em trés principios fundamentais (Figura 13);

= atitude de contencao edificaténa, dminuindo as areas urbanizavels e procurando ©
aproveitamento das infraestruturas e dos edificios existentes:

= aposta na reabilitagao e qualificagao urbana, com respeito pela identidade e pela morfologia
de cada parte da cidade,

» explicitacao, articulagao e qualificacao das redes estruturantes de mobilidade, da estrutura
ecologica e dos polos vivenciais da cidade.

E especialmente relevante destacar que um dos objetivos constantes do PUA diz respeito a
promocao da reabilitacao urbanistica, social & economica do Centro Historico. Tal como consta
desse Plano, esle objetivo lem como pressuposlo o efetivo uso e reabilitacao do tecido edificado.
o reforco de funcoes centrais e de animagao vivencial. a explicitagao de percurses pedonais e da
qualificagao das suas enlradas e espacaos de relacionamento com a envolvente. E claro. na otica
do Plano, que ‘“a grande aposta deve incidir na regeneracac urbana, invertendo a dinamica

Cf. Aviso n"6307/2017. de 5 de Junho deé 2017
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expansionista que ocorreu nas ultimas decadas, injustificavel numa perspetiva racional de
ordenamento’, apontando-se como principais medidas a implementar:

» adiminuigao significativa do perimetro urbano e, especialmente, da edificabilidade global,

* a aplicagao de uma fiscalidade diferenciadora. agravandeo taxas no caso de imowveis
degradados. em ruinas e/ou devolutos e reduzindo-as caso sejam realizadas as obras
necessarias e/ou dada efetiva utilizagao acs mesmaos,

* 3 aplicacdo de taxas urbanisticas diferenciadoras, designadamente por via da isencao do seu
pagamento quando se trate de obras de reabilitagcao no edificado existente,

= aalivagao de processos de reabilitagao integrada de areas estratégicas. comegando pela ARU
ja delimitada para o Cenlro Historico da cidade.

FIGURA 13 - MATRIZ OE ORDENAMENTO DO PLAND DE URBANIZACAD DE ABRANTES
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Em termos de disposicoes para o solo urbano, o PUA (designadamente a Planta de Zonamento
e 0 Regulamento associado) enquadra o Centro Historico maioritariamente nas calegorias
relativas a 'Espacos Centrais' & a 'Espacos Residenciais’ (Figura 14),

A categoria de Solo Urbano relativa a 'Espacos Centrais’ agrega zonas que se distinguem no
contexto mais vasto da cidade pela concentrocde de alividades terciarias, desempenhando
funcoes polarizadoras e assumindo-se como espacos de troca e de encontro. estrulurantes da
organiza¢ao urbana, No caso do Centro Historico esta categoria abrange © tecido urbano de
origem medieval, defendendo-se gue o mesmo deve ter uma equilibrada mistura funcional com
o rés-do-chae predominantemente afeto a fungoes terciarias e com funcionais em cerca de 50% da

Programa Estrategice de Reabilitagao Urbana do Centro Historico de Abrantes
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area de construcao, Define-se tambem que o espace publico deve merecer cuidado especial. com
valonzacao das fungoes pedonais e medidas de acalmig de trafego motonzado e devendo ser
aumentado quando possivel e justificavel

FIGURA 14 - EXTRATO DA PLANTA DE ZONAMENTO DO PLANO DE URBANIZACAD DE ABRANTES
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Relativamente a categoria de 'Espacos Residenciais’. esles correspondem a areas de tecido
urbano ja consolidado ou a consolidar e colmatar, predominantemente destinadas a habitago.
podendo acolher obras de conservacaoc, alteracao. ampliagao e reconstru¢ao, obras de

Programa Estrategico de Reabilitagio Urbana do Centro Histérico de Abrantes

[ 23 |
Q.Q F.’.*;“/Ll__)r



ek g

abrantes

construcao em predios de formale similar ao da morfologia preexistente e/ou loteamentos
destinados a colmatagde urbana, Sem prejuizo daquele uso predominante, advega-se que as
situacoes de monofuncionalidade devem ser evitadas por via da inclusao de oulros Usos,
designadamente terciarios, oS quais deverao mstalar-se preferencialmente no res-do-chéo,
articutando-se diretamente com o alargamento do espaca publico. criando condicdes favoraveis ao
encontro e a estadia das pessoas.

Observadas as diferencas intrinsecas a cada uma destas categorias. assim coma o elevado grau
de consolidacaa que caracteriza a maior parle do lecido urbane da ARU. as principais regras
aplicaveis as operagoes urbanislicas que nelas venham a ter lugar passam, designadamente. por

= respeitar e valorizar a morfologia urbana existente, nomeadamente em termos de estrutura do
espago publico, dimensao dos prédios e linguagem arguiteténica das edificacoes,

= manter as caracteristicas arquitetonicas das edificagées. dos volumes e cérceas maiontarias e
dos alinhamentos predominantes.

* privilegiar as obras conducentes a melhoria das condicoes habitacionais existentes, evitando
uma densificagac incompativel com a capacidade das infraestruturas ou dos espagos publicos.

E de assinalar, igualmente. que o PUA remele a resolucao das caréncias de estacionamento
latuais ou futuras) nestas areas para bolsas de estacionamenta coletivo localizadas na sua
envolvente ou em edificios-sile localizados no seu interior.

Realca-se finalmente, que esta proposta admite que a execucao do PUA possa ocorrer de forma
sistematica (mediante programacao municipal de operacoes urbanisticas integradas, no quadro
de unidades de execugao) e assislemalica (alraves de operagées urbanisticas de inicialiva
particular). Muito embora o grau de consolidacao detido pela maior parte do lecido urbano da
ARU sugira um recurse mais frequente a esta ultima medalidade de execucao, sera de admitir
que a implementagao do presente PERU possa vir a beneficiar de urma combinagao mteligente e
eficaz dos instrumentos de execugdo urbanistica associados a diferentes regimes jundicos, com
destaque para o Regme Juridico da Reabilitagac Urbana (RJRU), o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Temmitonal (RHGT) & o Regime Jundico da Urbanizacac & da Edificacao
(RJUED.

B.2. VISAo DE FUTURO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Q presente PERU posiciona-se como umi instrumento espeaifico de politica urbanistica municipal
orientado para responder as principais necessidades, desafios e oportunidades que
presentemente se colocam ao territario da ARU do Centro Historico de Abrantes no dominio da
reabilitacao urbana. Enquanto instrumento elaborado ao abngoe do RIRU, este PERU assume
ntegralmente os grandes desafics enunciados no Preambulo daquele diploma legal.
designadamente;

Programa Estratégico de Reabililagao Urbana do Centro Historica de Abrantes
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a articulagao do dever de reabilitagdo dos edificios que incumbe aos privados com a
responsabilidade publica de qualificar e modernizar o espago, 0s equipamentos e as
infraestruturas das areas urbanas a reabilitar,

= a garantia de complemenlaridade e coordenagao enlre os diversos atores, concentrando
recursos em operagdes integradas de reabilitacac nas ARU, cuja delimitagao incumbe aos
Municipios e nas quais se intensificarm os apoios fiscais e financeiros,

» adiversificacio dos modelos de gestao das intervencoes de reabilitagao urbana, abrindo novas
possibilidades de inlervencdo dos proprietarios e oulros parceiros privacdos:

= 3 ¢riacao de mecanismos que permitam agilizar os procedimentos de controlo prévio das
operacoes urbanislicas de reabilitacao;

» o desenvolvimento de novos Instrumentos que permitam equilibrar os direitos dos
proprietarios com a necessidade de remover os obstaculos a reabilitagao associados a
estrutura de propriedade nestas areas.

A Visdo de Futuro preconizada para a ARU do Centro Historico da cidade de Abrantes pretende
expressar uma ambicao politica de transformacao estrutural com capacidade para mobilizar a
comunidade abrantina e federar 0s recursos, competéncias e capacidades de iniciativa que se
encontram distribuidos pelos diferenles stakeholders com relevancia para a sua malenalizagao.

Esta Visao, referenciada a um horizonte temporal de 10 anos e que evidencia os grandes tragos
da mudanga que se pretende colocar em marcha, pode ser globalmente expressa nos seguintes
termos:

Um Centro aberto e vivo, assente na valorizacao do seu capital simbélico e patrimonial

e na diversidade da sua carteira de atividades econdmicas, sociais e culturais

A fixacao de Objetivos Estratégicos a partir desta Visao de Futuro visa clarificar e sistematizar as
principais onentagdes que deverao nortear a agao coletiva le, em particular, do Municipio) com
vista a superar o gap existente entre a situacao de partida e a situagdo ambicionada. Neste
sentido, os Objelives Estralegicos a adotar no ambito do presente PERU 530 05 seguintes:

OE.1 Reforgar os fatores de centralidade do Centro Historico
QE.2 Melhorar as condigoes de funcionalidade do Centro Historico
OE.3 Fomentar novas dinamicas de utilizacao do parque edificado do Centro Historico

O primeire Objetivo Estratégico [Reforcar os fatores de centralidade do Centro Histérico] visa
reposicionar o Centro Histérico como uma centralidade de referencia no contexto da cidade e,
emm sentido mais amplo. das envolventes externas pertinentes para o desenvolvimento futuro do
concelho de Abrantes, Para este efeito, considera-se fundamenlal fazer evolur a carterra de
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servigos e equipamentos atualmente presentes no Centro Historico no sentido de incorporar
novas fungoes de perfil diferenciado e assegurar a modemizagao das alividades ja instaladas,

O segundo Objetivo Estrategico IMelhorar as condigoes de funcionalidade do Centro Historicol
visa alcancar ganhos de desempenho ao nivel dos principais sistemas gue suportam ©
funcionamento quotidiano do Centro Hislorico. com destague muite expressivo para o sistema
de suporte a mobilidade urbana, Para este efeito, considera-se fundamental adaptar os sistermas
existentes ao perfil e intensidade das solicitacoes que se pretendem ver satisfeitas pelo Centro
Historico, combinando intervencées de natureza fisica com inlervengées de natureza
organizativa.

Finalmente, o terceiro Ohjetivo Estrategico IFomentar novas dinamicas de utilizacao do parque
edificado do Centro Historicol visa desbloquear o potencial locativo do Centro Histarico atraves
de um aproveitamento mais alargado em lermos quantitativos e qualilativos do seu pargue
cdificado. Para este efeito, considera-se fundamental implementar um gquadro de apoios e
incentivos que promova a ulilizacao efeliva do parque edificado existente e penalize a progressao
de processos que conduzam a sua degradagao e/ou subaproveitamento.

B.3. PERFIL E PRIORIDADES DA INTERVENCAO MUNICIPAL

A concretizacan dos Objelivos Estratégicos preconizados pelo presente PERU sera largamente
tributaria do grau de mobilizacao de recursos. competéncias e capacidades de iniciativa que
venha a ser alcancado junto dos varios stakeholders com contributos potenciais para atingir esse
desiderato. Com efeito, e dada a magnitude das necessidades detetadas e dos desafios em
presenca. & fundamental assumir. desde ja, que a acdo isolada de cada um desses stakeholders
sera por si so insuficiente para materializar aqueles Objetivos, raciocinio que, por maioria de razao,
se aplica lambem ao campo de intervencao futura do Municipio

Neste contexto, & sem prejuzo da natureza coletiva que se assocla a este desafio, o PERU
posicionar-se-a como um instrumento de politica publica ao qual competira explicitar o papel
que ¢ Municipio se propde assumir nesse processo. consagrando um perfil de intervengao
abrangente que conjuga logicas lao dislintas como as de agente regulador. investidor,
dinamizador e facilitador.

Assim, & enquanto agente regulador, o papel a assumir pelo Municipio devera assegurar ©
cumprimento dos deveres especificos de conservacao, reabilitacao e utibzacao a que os
proprietarios de edificios ou fragoes de edificios localizados na ARU se encontram legalmente
obrigades (e, sempre que aplicavel, a outros titulares de direitos. énus ou encargos sobre esse
patrimoénio). Tendo por base esta orientacdo. considera-se que a intervencao municipal devera
estar prioritariamente focalizada em:

» consolidar o nivel de conhecimento sobre o parque edificado, designadamente em termos de
utilizagado e estado de conservagao. promovendo para o efeito a recolha e tratamento
sistematicos de informacao de suporte a tomada de decisae,
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s implementar mecanismos eficazes de responsabilizagac dos proprielanios de edificios e
fragoes de edificios pelo respetivo estado de conservagao, com destague para a aplicacao de
medidas concrelas de penalizacao nos casos mais graves de degradacao flisica do edificado
e/ou  de ncumprimento  das nolificagoes  para  realizagac de  obras  de
conservacao/reabilitacao,

= promover o pleno aproveitamento funcional do pargue edificade, ponderando o recurso a
medidas de penalizacao dos proprietarios de edificios e fragoes de edificios mantidos em
situacao devoluta

Enguanto agente investidor. o papel a assumir pelo Municipio devera contribuir para a valorizacao
global da qualidade do ambiente urbano no territério da ARU. aplicando os seus meios
financeiros em dominios de investimento que s6 o Municipio esta vocacionado para levar a cabo
2, por essa via. acrescentar valor a intervencao privada e a vivencia coletiva lou criandao condicoes
para gue estas possam ter lugar). Tendo por base esta orientagao. considera-se gue a intervencao
municipal devera estar pricritariamente focalizada em

= concretizar intervencoes de (relgualificacao fisica do espaco publico,
= proceder a instalacao e/ou requalificacao de equipamentos municipais de natureza coletiva,

= assegurar a consenvacac e manutengao correntes dos espagos publicos e equipamentos
municipais de natureza coletiva.

Enguanto agente dinamizador, o papel a assumir pelo Municipio devera estimular a adogao de
comportamentos por parte da iniciativa privada gque contribuam de forma evidente para
concretizar os Objetivos Estrategicos preconizados para a ARU. Tendo por base esta onentagao,
considera-se que a intervengao municipal devera estar prioritanamente focalizada em:

* promover dindmicas de investimento tendentes a melhoria do eslado de conservacao do
parque edificado localizado na ARU, designadamente atraves da disponibilizagac de uma
carterra de incentivos e apoios de natureza fiscal e financeira a intervencoes de reabilitagao.

= viabilizar processos pentuais de reconstrugac ou subsliluigao de edificacoes cuja manutengao
nao se afigure desejavel e/ou viavel, potencialmente abrangidos pela carteira de incentivos e
apolos financeiros atras referida.

= fomentar a colmatagao de vozios remanescentes no teado urbano existente, nomeadamente
através da disponibilizacao de uma carteira de incentivos e apoios financerros a edificacao em
lotes ja infraestruturados localizados em zonas urbanas consolidadas.

Finalmente, e enquanto agente facilitador. o papel a assumir pelo Municipio devera permitir
reduzir de forma subslancial os custos de contexto que se colocam ao exercicio por parte da
iniciativa privada dos respetivos direitos © deveres. Tendo por base esta orientagao. considera-se
fue a intervengac municipal devera estar prioritariamente focalizada em:

= simplificar 0s procedimentos de natureza técnica e administrativa relacionados com o controlo
prévio de operacoes urbanisticas. tornando-os mais transparentes, entendivels e celeres para
todos os intervenientes envolvidos,
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» promover a qualidade do acompanhamento tecnico e administrative proporcionade acs
promotores de operagoes urbanisticas. mitigande por esta via 0s riscos associados a aspetos
como a deficiente instrucao de processos e/ou a sua nao conformidade com as regras de
urbanizacao e edificagao aplicaveis,

» comunicar eficazmente todo o conjunto de incentivos € apoios disponibilizados no quadro da
estratégia de reabilitacao e revitalizacao urbana preconizada para a ARU, assim como dos
termos e condigdes em gue 05 mesmos poderao ser mobilizados pelos seus beneficiarios
potencials.
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C. PLANO DE ACAO

C.1. PROGRAMA DE INVESTIMENTO MUNICIPAL

Aassociagao de um programa de investimento municipal ao presente PERU materializa o papel
de agente investidor que o Municipio se propde assumir no quadro da implementagao deste
instrumento (Cf, Capitulo B.3), reconhecendo-se assim que o mesmo e essencial para despoletar
um conjunto mais vaste de processos e dinamicas conducentes a concretizagao dos Objetivas
Eslralegicos preconizados para o Llerritorio da ARU do Centro Historice de Abrantes,

Nesle contexto. as intervencoes-chave gue consubstanciam o programa de investimento
municipal proposto para este territdrio sao as seguintes (Figura 15)

A Criagao do Parque de Estacionamento Periférico do Vale da Fontinha
B Melhoria das Condicoes de Mobilidade e Acessibilidade Pedonal
C Reordenamento da Circulagao Rodoviaria no No do Hospital

D Instalacao do Museu Iberico de Arqueologia e Arte

E | Instalagao do Museu de Arte Contemporanea - Pole |

F Instalacdo do Museu de Arte Contemporanea - Polo |l

G Instalagao do Centro Escolar de Abrantes

H | Beneficiacao e Modernizacao do Cineteatro Sao Pedro

| Reabilitagao e Valorizacao da Igreja de Santa Maria do Castelo

J Reabilitagao e Valorizagao da Igreja de Sao Vicente

K Reabilitacao e Valorizacao da Igreja de Sao Joao Baptista

L ' Requalificagao e Valorizagao do Jardim do Castelo

Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana do Centro Historico de Abrantes
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M Programa ‘Mais Comércio no Centro'

FIGURA 15 = MAPEAMENTO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTO MUNICIPAL
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Este projeto visa a reducao substancial do trafego roadovians no Centro Historico da cidade de
Abrantes, inscrevendo-se na estrategia de criagao de solugoes de estacionamento automovel
nao tarifado periféricas a esta zona nobre da cidade que o Municipio tem vindo a prosseguir e
gue permitiu alcangar ja resultados posilivos muito expressivos. Interessa referir, a este respeito,
gue esta intervencac e parte integrante de uma politica municipal de estacionamento para o
Centro Historico mais ampla, a qual inclu a reducao da oferta existente no interior do seu
perimelro e a aplicacao de um modelo larifario desincentivador da sua utilizacao por parte de
nao-residentes, Acresce. ainda, que esta intervengao e complementada por uma refarmulacac
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profunda do atual esquema de acessibilidade pedonal gue serve diretamente a nova oferla que
se prelende crar, viabilizando e potenciando assim a sua atratividade junto dos utilizadores
motorizados que tém como destino final esta zona da adade, bem como pelo reforco da
arbculacao com o servico de lransporte publico urbano gue o Municipio cricu para acesso e
circulacao no Centro Histérice @BUSal

O projeto sera materializado atraves do aproveitamento da plataforma situada no lardoz das
instalacoes do antigo mercado municipal (troco superior do Vale da Fontinha) para implantacaco
de um parque de eslacionamento nao tarifade. a qual corresponde atualmente a um espago
sobrante em situacao expectante e claramente desqualificade. Tendo e vista a funcionalidade
desta nova oferta. bem como a preocupacao em nao sobrecarregar de trafego aquela que e uma
das principais e mais movimentadas portas de entrada no Centro Historico (que sera
reestrutlurada de modo a ampliar substancialmente o espago dedicado a circulacao pedonal com
a melhorar as respetivas condicoes de conforto e segurangal, esta intervengao contempla
tambem a requalificacac dos acessos Nerte e Sul ao pargue de estacionamento,

O custo estimado para esta intervencao e de €1057262. sendo o seu financiamento repartido
entre o Municipio e o Programa Operacional Regional do Centro 2014-2020,

E Melhoria das Condigdes de Mobilidade e Acessibilidade Pedanal

Este projeto visa a melhoria das condigoes de mobilidade e acessibilidade pedonal no Centro
Historico da cidade de Abrantes, dando conlinuidade e maior amplitude a intervengoes
anteriormente realizadas com esse mesma Intuito num territonoe cuwas caractensticas orograficas
e urbanisticas colocam desafios muito expressivos. Interessa referr, a este respeito, que a cartera
de acoes associada a esta intervengao tem suporte nas proposlas do Programa RAMPA - Regime
de Apoio acs Municipios para a Acessibilidade.

O projeto sera materializado atraves de um conjunto de agoes de natureza localizada que rao
abranger diversos arruamentos localizados em pleno Centro Historico no sentido de melhorar a
sua aplidao para suportar fluxos de arculagdo pedonal. As solucoes a implementar, diferenciadas
em funcao das especificidades e condicionantes de cada arruamento abrangido, incluem a
enacao/alargamento de passeios, a criagao de percursos pedonais acessiveis, remogao de
obstaculos imiladores da acessibilidade, reducao dos riscos de eslaconamento automovel
abusivo e substituigao/requalificagao de pavimentos.

O custo estimado para esta intervencdo € de €500.000. sendo o seu financiamento reparlido
entre o Municipio & a Turismo de Portugal
[8 Reordenamento da Circulagao Redoviaria no No do Hospital

Este projeto visa a melhoria das condicoes de mobilidade e seguranga rodoviara num dos
principais nos de acesso e alravessamento do Centro Historico da cidade de Abrantes.
correspondente ao designado no do Hospital, o qual se apresenta manifestamente desadequado
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face a intensidade do trafego ai registado e a qualidade das relagoes estabelecidas com os polos
de atracac/geracao de trafego localizados na sua envolvente imediata.

Este projeto sera maternializado atraves do reordenamento estrutural da circulacao rodoviaria no
designado no do Hospilal, comtemplando, designadamente. a construgac de uma rotunda no
cruzamento entre a Avenida Dr, Santana Maia e a Avenida Dr Francisce Sa Carneiro. Associada a
esta intervencao, prevé-se também a reformulacac da zona de estacionamento automovel
atualmente localizada a Norte do Hospital, tornada necessaria por via da implantacac da nova
rotunda.

O custo estimado para esta intervengao e de €662.906, sendo o seu financiamento assegurado
exclusivamente pele Municipio.

Instalagao do Museu Ibérico de Arqueologia e Arte

Este projeto visa reforcar a centralidade e projecao externa do Centro Historico da cidade de
Abrantes a parlir da inslalagaco da 1* fase do projeto do Museu Ibérico de Arqueologia e Arte
IMIAAL o qual corporiza uma oferla cullural de abrangéncia supra-regional (€. desejavelmente,
supranacional). © MIAA, cuja concecao tem beneficiado de um aturado processo de aotimizagao
no decurso dos ultimos anos, assume o duplo perfil de Museu e Centro de Investigagao que
dispora de um vasto e rico acervo conslituido pela colegao de arle, arqueclogia e etnografia do
Museu D. Lopo de Almeida e pela colecdo de arte e arqueclogia doada pela Fundacao Emesto
Lourengo Estrada e Filhos.

O projeto serd materializado através da reabilitacao integral e adaptacao do atual Convento de S
Domingos (classificado comao Imovel de Interesse Publico desde 1974) com base em projeto do
Arquiteto José Luis Carrilho da Graga de modo a viabilizar a materializacao do programa
museclogico proposto para esta 1° fase do MIAA. Os principais nucleos a contemplar estruturam-
se em tomo das salas de exposicac permanente das colegoes existentes, gue cobrem 05
periodos da Pré e Proto-Historia, da ldade Antiga, da ldade Media e da Idade Moderna, prevendo-
se ainda a instalacao de servigos de apeio ao funcionamento do MIAA (zona de acolhimento, loja,
sernvigos educativos, gabinetes, etc.).

O custo estimado para esta intervengac & de €3361.763. sendo o seu financiamento repartido
entre o Municipio e o Programa Operacional Regional do Centro 2014-2020.

[Einstalagao do Museu de Arte Contemporanea - Pola |

Este projeto visa reforcar a centralidade e projecao externa do Centro Historico da cidade de
Abrantes a partir da instalagao do Polo | do Museu de Arte Contemporanea IMAC] Charters de
Almeida, o qual corporiza uma oferta cultural de abrangéncia supralocal vocacionada para o
acolhimento e exposicao de colegdes de arte contemporanea (desde logo o acerve do
conceituado escultor Charters de Almeida, entretanto doado ao Municipio). © MAC pretende
constituir-se come um espago promotor da cultura tem particular na sua vertente artistical e
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funcionar como um elemento dinamizador da area em que se insere (i.e, o Castelo/Fortaleza de
Abrantes e a malha coeva do Cenlro Histarico da cidade)

O projeto sera materializado atraves da reabilitacao e adaptacao do Edificio Carneiro (construido
em 18g7) as novas funcdes que ai se prelende instalar, as guais serao organizadas de acordo com
o programa funcional ja aprovado. Assim. e para além da disponibilizacao de areas exposilivas
para acothimento de exposigoes de carater permanente e temporario, este programa preve
lambem a criacao de umaudilorio e de espacos para deposilo de acervos detidos pelo Municipio
e de material exposilivo em lransilo, assim como de lodos os elemenlos funcionais
complementares necessarios a atividade que um equipamento comeeste perfil vira a desenvolver
(rececao/atendimenta, circulacoes, instalacoes sanilarias, espacos para servicos de apolo
técnico-administrativo, areas tecnicas e de carga/descarga, arrumos, etc.).

O custo estimado para esta intervencao é de €2.428.246, sendo o seu financiamento repartido
entre o Municipio e o Programa Operacional Regional do Centro 2014-2020.

[§ Instalagio do Museu de Arte Contemporanea - Polo Il

Este projeto visa reforgar a cenlralidade e projecao exlemna do Cenlro Hislonco da adade de
Abrantes a partir da instalacao do Polo Il do Museu de Arte Contemporanga IMACI Charters de
Almeida, o qual corperiza uma oferta cullural de abrangencia supralecal vocacionada para o
acolhimento e exposigac de colegoes de arle contemporanea. O Polo Il do MAC pretende
consliluir-se como um espaco promotor da cultura (em particular na sua vertente arlistica) e
funcionar como um polo dinamizador da area em gue se Insere (8. zona Norte do Centro
Histonico da cidade).

O projeto sera materializado atraves da reabilitacac e expansao de antigo quartel dos Bombeiros,
dando sequéncia a intervencao ja realizada com visla a instalacao da Galerla Municipal de Arte
neste edificio Para este efeito, o programa funcional em desenvolvimento preve a
disponibilizacao de areas exposilivas para acolhimenlo de exposictes de carater permanente e
temporario ¢ de espagos para deposito de acervos detidos pelc Municipio e de matenal
exposilivo em transite, assim como de todos os elementos funcionais complementares
necessarios a atividade que um equipamento com este perfil vila a desenvolver
(recegao/atendimento, crrculagdes. instalacoes sanitarias. espagos para servigos de apoio
tecnico-administrativo, areas tecnicas e de carga/descarga, arrumos, etc.).

O custo estimado para esta intervencao e de €1.080.000. sendo o seu financiamento repartido
entre o Municipic e o Programa Operacional Regional do Centro 2014-2020
E Instalacido do Centro Escolar de Abrantes

Este projeto visa refor¢ar a centralidade do Centro Historico da cidade de Abrantes a partir da
instalagao de um nova Centro Escolar, contribuindo tambem para o incremento da atratividade
residencial e rejuvenescimento da populacac residente. Inleressa refetir. a este respeito; que ©
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equipamento em apreco ira ocupar as atuais instalagcoes Colegio de Nossa Senhora de Falima
{de natureza privada), que serao desativadas, tendo o Municipio abdicado de uma candidatura
aprovada no MAIS CENTRO gue previa a sua implantacao numa zona periferica da cidade,

O projeto sera materializado atraves da aquisicao e subsequente realizagdo de obras de
reabilitagdo e adaptacao do edificio atualmente ocupado pelo Colégio de Nossa Senhora de
Fatima, as guais visam reverter patologias entretanto detetadas no edificio e promover a sua
adequacao plena as fung¢oes que vira a desempenhar enquanto Centro Escolar.

O custo estimado para esta intervencaoe e de €3.528.022, sendo o seu financiamento repartido
entre 0 Municipio e o Programa Operacional Regional do Centro 2014-2020.

[fl Beneficiagao e Modernizagao do Cineteatro Sao Pedro

Este projeto visa consalidar o papel gue o Cineteatro Sao Pedro tem vindo a assumir na afirmacac
do Centro Histérico enquanto polo de atividades culturais e de lazer no contexto da sua
envolvente local e regional. Tratando-se de um palce fundamental e estruturante de encontro,
producao e difusao de artes e artistas, de publicos e criativos, de comunidades e territdrios, que
estende claramente o seu impacto a outras esferas. a outras redes e a outras regides. interessa
assegurar que este equipamento beneficia das condigdes necessarias para manter/reforgar a
sua capacidade para desempenhar s5a missao.

Este projeto sera materializado atraves da realizacdo de obras de reabilitagao e conservagao que
permitam reverter patologias entretanto deteladas no edificio (construido em 194g). assim como
a garantir o pleno cumprimento de requisitos legais aplicaveis a este tipo de eguipamentos e a
modernizar as suas condigdes para acelhimento das multiplas utilizagbes a gue se deslina em
particular no ambito das artes performativas. designadamente nes campos da danga. teatro,
musica, arles circenses. waorkshops, oficinas criativas e cinemal

O custo estimado para esta intervencac e de €1272.000. sendo o seu financiamento repartido
entre o Municipio e o Pragrama Operacional Regional do Centro 2014-2020.

[ Reabilitagdo e Valorizagio da Igreja de Santa Maria do Castelo

Este projete visa contribuir para salvaguarda e potenciagao de um dos principais ativos
patrimoniais do Centro Histérico de Abrantes. correspondente a Igreja de Sanla Maria do Castelo.
classificada como Monumento Nacional, contrariando assint © avango dos processos de
envelhecimento natural e degradacao da sua estrutura e interiores, Para alem da valia intrinseca
deste edificio, deve aqui refenr-que o mesmo e parte integrante da designada 'Rota do
Patrimonio Religiose', a qual congrega tambem as Igrejas de Sao Vicente e de Sao Joao Baptista
ligualmente localizadas no Centro Historico e detentoras da classificacac de Monumento
Nacional). as quais serao intervencionadas em paralelo.
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O projeto sera matenalizado alraves da reallzacdo de obras de reabilitacao e conservacao gue
permitam reverter patologias existentes na estrutura do edificio e no seu interior, as quais setdo
conduzidas no sentido de assegurar a salvaguarda deste importante alivo patnmonial e,
simultaneamente, de o polenciar na otica do desenvelvimento da atividade lunistica a nivel local
e regional.

O custo estimado para esta intervencao e de €324 327, sendo o seu financiamento repartido entre
o Municipio & o Programa Operacional Regional do Centro 2014-2020

ﬂ Reabilitacio e Valorizagao da lgreja de Sao Vicente

Este projelo wisa contribuir para salvaguarda e potenciagac de um dos principais ativos
patnmoniais do Cenlro Histonco de Abrantes, correspondente a Igreja de Sao Vicente,
classificada como Monumento Nacional. contrariando assim o avango dos processos de
envelhecimento natural e degradacao da sua eslrutura e interiores, Para alem da valia intrinseca
deste edificio, deve aqui referr-que o mesmo e parte integrante da designada 'Rota do
Patrimonio Religioso'. a qual congrega tambem as Igrejas de Santa Maria do Castelo e Sao Joao
Baptista (igualmente localizadas no Centro Historico e detentoras da classificacao de Monumento
Nacionall. as quais serao intervencionadas em paralelo.

O projeto sera materializado atraves da realizagao de obras de reabililagao e conservagao que
permitam reverter patologias existentes na estrutura do edificio e no seu interor, as guais serao
conduzidas no senlido de assegurar a salvaguarda deste importante ativo patnmonial e,
simultanearnente, de o potenciar na otica do desenvolvimento da atvidade turistica a mivel local
e regional.

O custo estimado para esta intervengao e de €500000. sendo ¢ seu financiamento repartido
entre o Municipio & o Programa Operacional Regional do Centro 2014-2020.

Reabilitagio e Valorizagdo da Igreja de Sao Joao Baptista

Este projeto visa contribuir para salvaguarda e potenciagao de um dos principals ativos
patrimomiais do Centro Historico de Abrantes, correspondente a lgreja de Sao Joaco Baptista,
classificada como Monumento Macional, contranando assim o avango dos processos de
envelhecimento natural e degradacao da sua estrutura e interiores. Para alem da valia intrinseca
deste edificio. deve aqui referir-que o mesmo e parte integrante da designada 'Rota do
Patriménio Religiose'. a qual congrega tambem as Igrejas de Sao Vicente e de Santa Maria do
Castelo ligualmente localizadas no Centro Historico e detentoras da classificagao de Monumento
Nacional), as quais serac intervencionadas em paralelo.

O projeto sera matenalizado atraves da realizacao de obras de reabilitacao e conservagao que
permitam reverter patologias existentes na eslrutura do edificio € no seu interior, as quais serao
conduzidas no sentido de assegurar a salvaguarda deste importante ativo patrimenial e,
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simultanecamente, de o potenciar na atica do desenvolvimento da atividade turistica a mivel log
e regional

O custo estimado para esta intervencao é de £500.000, sendo o seu financiamento reparlido
enlre o Municipio e o Programa Operacional Regional do Centro 2014-2020.

[ Requalificacdo e Valorizagao do Jardim do Castelo

Esle projelo visa a valorizagao de um dos principais ex-libris do Centro Hislorico de Abrantes,
correspondente ao jardim adjacente e também parte integrante do conjunto patrimonial centrado
no Castelo/Fortaleza de Abrantes (classificado como Imovel de Interesse Publico), contrariando
assim ¢ estado de progressive envelhecimento/degradacac das suas eslruluras nalurais e
construidas. Para alem de se tratar de um espago verde de referéncia nas rotinas de lazer da
comunidade abrantina, este & também um dos ativos de referéncia mobilizados na estratégia de
afirmacao turislica que o Municipio tem vindo a concrelizar desde ha varios anos.

O projeto sera malerializado atraves da realizagao de obras de requalificagao e valorizagao do
Jardim do Castelo. incluindo ai a recuperacaoc/beneficia¢ao da sua rede de caminhos pedestres,
a definicao de novas areas verdes e o arranjo das existentes, a remodelagao das infraestruturas
exislentes, a reabilitacao do Coreto e das edificacoes existentes e a implantagao de novos
equipamentos de apoio,

O custo estimado para esta intervengao & de €1.000.000, sendo o seu financiamento repartido
entre o Municipio € o Programa Operacional Regional do Centro 2014-2020,

[ Programa ‘Mais Comércio no Centro’

Este prgjeto visa reforgar o dinamismo economico do Centro Histarco. combinando o reforco da
sua atratividade locativa com a captagao de novos negocios para esta zona da cidade. De farma
complementar, pretende-se tambem promover a ecupacae de fragdes comerciais em situagao
devoluta, incentivande assim uma ulilizagao mais intensa do pargue edificade e a
preservacao/melhoria do seu estado de conservagao.

Este projelo sera materializado atraves da implementacado do Programa "Mais Comeércio no
Centro’, instrumento municipal que visa promover a atratividade e a dinamizagao comercial do
Centra Historico da cidade de Abrantes atraves da alribuicac de apoio financeiro a novas
iniciativas empresariais. A naturera do apeio a conceder pelo Municipio basea-se na
comparticipacao em 50% durante um penodo maximo de 1 ane dos encargos relatives ao
arrendamento de fracoes comerciais para instalagao e exploracao da atividade dos beneficiarios,

O cuslo estimado para esta intervencao e de €350.000. sendo o sed financiamento assegurado
exclusivamente pelo Municipio.
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C.2. INSTRUMENTOS DE EXECUGAO DA PoLITICA URBANISTICA

A conservacao e reabilitacao do parque edificado correspondem a deveres basicos cuja
prossecucac compete aos proprielarios de edificios e/ou fracoes de edificios, matéria gue se
encontra devidamente regulamentada no Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificacao
(RJIUE) e no RJIRU-. assim como em diversa legislacao complementar e/ou relacionada.
Contudo. & apesar deslas obrngagoes legais, constata-se a existencia de multiplos casos no
interior da ARU do Centro Histornico de Abrantes em que e manifesto o seu incumpnmento por
parte dos respetivos proprietarios

Perante este contexto. considera-se que tanto a reversao da situacac exislente como a
prevencao do seu agravamento futuro impoem a assuncao de um comportamento mais ativo e
atuante por parte do Municipio, designadamente por via da ativacao do conjunto de instrumentos
legais de execucido da politica urbanistica gque lhe sao disponibilizados atraves do RJRU, de
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Terrtonal (RAGT) 2. igualmente. do RJUE . Tende
em conta a nalureza destes instrumentos, em particular o facte de a sua utilizagao poder induzir
comportamentos de desrespensabilizacae junto dos proprietarios €. no Umite, uma intervencao
de carater sulstitutive por parle do Municipio, considera-se tambem ser desde ja fundamental
realcar que a mesma observara estritamente o principio da subsidianedade da agao publica™ e
estara naturalmente sujeita acs recursos disponiveis € a outras condicionantes que sobre ela
venham a impender

Assim), e de modo a facilitar a plena compreensao do alcance e contribute deste conjunte de
instrumentos para a concretizagao da estratégia preconizada pelo PERU, procede-se em seguida
a explicitagao dos termos e condicoes ao abrigo das quais se regera a sua aplicagao. Segue-se,
para este afeito. um modelo expositivo assente na seguinte cadeia de etapas processuais:

= avaliagao do eslado de conservacac do edificado;

= mposicao de obrigacdes de intervencio sobre o edificado.

= verificagao do cumprimento das obrigagdes de intervencao sobre ¢ edificado impostas.

» aplicacao de medidas de carater sancionatorio &/ou substitutive dos proprietarios.

A primeira etapa processual apontada correspende a base fundamental que suporta a verificagao
do cumprimento do dever de conservagao/reabilitacae legalmente atribuido aos proprietanos
de edificios e fra¢des de edificios. a qual e matenalizada atraves da avaliagao do respetivo estado

de conservacao, Esta avaliacdo, a ordenar pela Camara Municipal (oficiosamente ou a
requerimento das partes interessadas), devera assentar em procedimentos expeditos de vistoria.

Cf. n%1 do artigo 8a° do Decreto-Len n®655/00, de 16 de Dezembro, na redacaa dada pelo Decreto-Lei
n"136/2014, de g de Setembra.

Cf.n®1 do artigo 6% do RJRUL

Decreto-Lel n"80/2015, de 14 de Maio

Cf. Seccao Il do Capitule VI do RIRU, Secgae Il do Capitulo V do RJIGT @ Secgao IV do Capitulo lll do RJUE
Cf. alinea bl do arligo 4° do RIRU.
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o0s quais. sempre que aplicavel. deverdo ser complementados com a utilizagao da metodologi
tecnica constante do regime legal aplicavel a esta materia (MAEC - Método de Avaliagae do
Estacdo de Conservacao dos Edificios) .

Assim, e partindo dos elementos informalivos ja disponivels no Municipio. proceder-se-a ao
desenvolvimentc faseado das seguintes tarefas técnicas

= referenciacac dos edificios cujo estado de conservagao se afigure mais problematico atraves
de metodos expeditos de analise no terreno:

= cruzamento dos edificios referenciados com informagao residente nos servigos municipais
relativa a processos vivos de controlo prévio e execugao de operagoes urbanisticas.

» determinacao prioritaria do nivel de conservagao de acordo com o MAEC para os edificios
referenciados sem operacoes urbanisticas submetidas para controlo previo ouem execugac .

Interessa salientar, nesla maleria, que a delerioragao dolosa da edifica¢cao por parte do
proprietario ou de terceiros e a violacao grave do dever de conservagac conslituem
contraordenagdes puniveis pelo Municipio com coima graduada . o mesme se aplicando a
situagoes de tentativa ou negligéncia . De igual mode. assinala-se tambem a possibilidade de
agravamento da carga fiscal sobre os predios em deficiente estado de conservacao por via da
aplicacao de majoragées sobre a taxa aplicavel ao Imposto Municipal sobre Imovers [IMI| (vd.
Capitulo C.3).

De farma associada & complementar, considera-se que esta etapa deve tambéem Incluir ©
levantamento regular e sistematico do parque de edificios em situagao devoluta, combinando o
recurso inicial a metodos expeditos de analise no terreno com a recolha de informagao junto de
fornecedores de utilities (agua. gas. eletricidade, etc) que possa confirmar essa siluacdo' |, Estes
procedimentos constituem a base fundamental para ativar a possibilidade de agravamento da
carga fiscal sobre os proprietarios que nac asseguram qualquer funcao social ao seu patrimonio
edificado, designadamente por via da aplicagao de majoragoes sobre a taxa aplicavel ao IMI (vd.
Capitulo C.3).

A segunda elapa processual apontada consiste na impesicao pelo Municipio de obrigagoes
concretas de conservacao/reabilitacao aos proprietarios dos edificios vistoriados aos quais
tenham side atribuidos os nivers de conservagao 1 (Péssimo) ou 2 (Maul, Tal como consta do
guadro legal aplicavel. a notificagao deslas obrigacoes (passiveis de inscricao come anus em
sede de registo predial) devera explicilar as obras e os trabalhos necessarios a restituicao das
caractensticas de desempenho e seguranga funcional, estrutural e construtiva dos edificios em

Cf. Decreto-Lei n°266-B/2012. de 31 de Dezembro e Portaria n®1192-B/2006. de 3 de Novembio.
Cf. n°1 do artigo 65° do RIRU & n°2 do artigo go° do RJUE,

Cf. artigo 8g°-A e alinea ) do n®1 do artigo 98° do RJUE. De acordo com o n?4 do arligo g8° do RIUE, o
montante das coimas para este tipo de ilegalidades esla compreendido entre €500 de £100.000 no case
de pessoas singulares e entre €1500 @ £250.000 no caso de pessoas coletivas.

“ Cf. n°g do artigo g8° do RJUE.
Ci Decreto-Len n"150/2006, de § de Agosto.
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apreco, assim Comao o prazo para a sua realizagao . Em alternativa a conservacao/reabilitacao,
Municipio podera tambem ordenar a demoliGao dos edificios ass quais faltem os requisitos d
seguranga @ salubridade indispensaveis ao fim a gque se destinam e cuja reabilitacao seja tecnica
ou economicamente inviavel ", assim comao sempre gue aqueles damegacem ruina ou ofereqam
perige para a saude publica e para a seguranca das pesseoas’ .

A lerceira elapa processual corresponde a um ponto de controlo que assenta na verificacao do
cumprimento das obrigacoes de intervencao sobre o edificado impostas pelo Municipio aos
proprietarios notificados para o efeito, sejam elas relalivas a obras de conservagao/reabilitacao
ou de demolicac, No essencial, trala-se de confirmar o cumprimento integral (sem prejuizo de
verificacoes intercalares) das obrigagcoes atribuidas do proprietaric ou, &m caso de
incumprimento. de fundamentar a necessidade de adoc¢ao de medidas adicionais por parte do
Municipio.

Finalmente, a quarta e ullima elapa da cadela processual preconizada aplica-se as situagoes em
que se verifique incumprimento das obrigacdes de intervencao notificadas aos proprietarios,
exigindo do Municipio a tomada de decistes de carater sancionatério e/ou substitutivo em
relagdo agueles.

No primeiro caso, o pnncipal instrumento de intervengao ac dispor do Municipio consiste na
penalizagao dos atos de contraordenagao praticados pelos proprietarios. designadamente ao
nivel da nac realizagao/conclusac das operacoes urbanisticas para as guais foram anteriormente
notificados’. Esta penalizacdo &. nos termos do RJUE, suscetivel de aplicagcao de coima
graduada,

Ja no que se refere ao segundo caso. 0s principais instrumentos de intervencao disponibilizados
pelo RJRU correspondem a execucao coerciva pelo Municipio das obras por si ordenadas’ ou,
em alternativa, a sua expropriagao’ ou venda forgada do imovel a intervencionar em hasta
publica a quem oferecer melhor preco e se dispuser a cumprr o dever de
conservacgao/reabilitagac originalmente imposto ac proprietario—. Tal como fol inicialmente
apontado. a ativacao deste tipo de instrumentas correspondera sempre a uma solu¢do de ultimo
recurse. dado o largo espectro de respenhsabilidades e riscos gue a mesma comporta para o

Cf. n®1 do arligo 55 do RJAU & n®2 do artigo Ba? e alinea al do n®3 do artigo 102° do RJUE.
“ Cf. n"1 do artigo 57° do RIRLL

Cf, n°3 do artigo 89° e alinea bl do n®3 do artigo 102° do RIUE
* Cf. alinea s) do n®1 do artigo 98° do RIVE
' De acordo com o n¥4 do arligo 98% do RIUE, o moniante das coimas para este lipo de llegalidades esta
compreendido entre €500 de €100.000 no caso de pessoas singulares e entre €1.500 & €250.000 no caso
de pessoas coletivas.

Cf n®z do artigo 55° do RJRLL

Cf. n?3 do artigo 55° & artligo 619 do RIRU. Deve notar-se que as expropriagoes realizadas ao abrigo do
RJRU possuem cardter urgente e a compeléncia para emissao da resolugao de expropriar e do ato
administrativo que indiviclualiza os bens a expropriar pertence a Camara Municipal (cf. n®3 do artigo 61° do
RIRLY,

Cf. n%3 do artigo 55% & artigo 62° do RJRU.
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Municipio imuitas vezes em beneficio do proprictans inadimplente), devendo sempre ser alvo fe
aturada avaliagao numa base caso-a-caso

De forma complementar a esla perspetiva de conservagao/reabilitacao do parque edificado de
propriedade privada, considera-se tambem pertinente mobilizar a carteira de instrumentos legais
de execugao da politica urbanistica disponibilizados conjuntamente atraves do RIRU e do RJIGT
para efeitos de concretizacdo das crientacdes & disposicoes constantes quer dos planos
municipais de ordenamento do terfitoro em vigor, quer do presente PERLL A este respeito,
assinala-se desde ja a possibilidade do Municipio poder vir a ativar instrumentos comao a
expropriagao , a constiluicao de serviddes administralivas- | a reestruturacao da propriedade “ e
o exercicio do direito de preferencia nas transmissoes por titulo oneroso entre particulares de
terrenos, edificios ou fracoes de edificios

Sem prejuizo da utilizacao pontual destes instrumentos, lipicamente referenciada a necessidades
e intengdes muito concretas de investimento municipal. sera igualmente de equacionar a sua
mobilizacao no contexto do desenvolvimento de intervencdes programadas de conjunto a
enquadrar por via quer de instrumentos de gestao territorial (designadamente de planos de
urbanizacao ou de pormenor), guer de unidades de execucaco ou de intervencao.

C.3. CARTEIRA DE INCENTIVOS A0S PROPRIETARIOS

A melhona do estado de conservagao do parque edificado localizado na ARU do Centro Historico
de Abrantes e a promogao da sua plena ocupacao alraves de ulilizagoes compativeis com a
estratégia preconizada materiatizam um desafio de grande monta a ser prosseguido ao longo do
periodo de vigéncia do PERU. Sem prejuizo desla ser uma tarefa maicritariamente a cargo dos
respetivos proprietarios. considera-se fundamental disponibilizar um enguadramento mais
favoravel a sua materializacao através da disponibilizacac de uma carleira ampla de apoios €
incentivos de natureza fiscal e tributaria por parte do Municipio.

Assim, do ponto de vista fiscal, a carteira de incentives proposta para esta ARU foi desenhada
com o triplo intuito de promaover (i) a conservagao e reabilitagao do parque edificado, (i) a
dinamizagao do mercado imobiliario e (i) a ccupacao e utilizacao do parque edificado. No
essencial. estes incentivos materializam-se ao nivel das taxas aplicaveis ao Imposto Municipal
sobre as Transmissoes Onerosas de Imaveis [IMTL Imposte Municipal sobre Imoveis [IMIl e
Imposto sobre o Valor Acrescentado lIVAI e das regras de tributagao/dedugac no ambilo do
Imposto scbre o Rendimento Singular [IRS], podende assumir o carater de beneficio ou.
alternativamente. de penalizagao (Quadro 7). Para alem dos incentivos gerais definidos a nivel

Cf, n®1 do artigo 61° do RIRU e artigo 159 do RAGT,
Cf. n®1 do arligo 60° do RJRU
Cf n®1do artigo 64° do RJRU e arligos 162° 164 e 1657 do RJIGT,

“Cf. NP1 dho artigo 58° do RJIRU e artigo 155° do RJIIGT. Deve notar-se que o exercicio deste direitoimpoe a
prévia manifestagao de interésse por parte do Municipio atraves do website do servigo Casa Pronta (a cargo
do Ministerio da Justical,

Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana do Centro Historico de Abrantes
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nacional, designadamente no quadro do Estatuto dos Beneficios Fiscais [EBF| e do Codigg/do
IVA. o Municipio disponibilizara ainda um conjunto proprio de incentivos relativamente ao IMT e
ao IMI cujos termos de operacionalizagao serdo fixados alraves do Regulamento Municipal de
Incentivos a Reabilitagao Urbana IRMIRUL

QUADRO 7 - CARTEIRA DE INCENTIVOS FISCAIS

g Similar a IMIL. com alargamento do perodo
. ispncao ge Ml por 3 anos ipromagavel por . S : S }
IMia £ 305 SAICAS) pard insbwils realiiades; | OU IMIEA :;l:ﬂl die 50ng a0 @ sligowamento das contigoes
= : = ML | Rechcan de M para Imdveis em adequatio
- *. estado de consernvacio
CUHS‘?WQGEO e IVAA Tama tedusida de 6% para cmpreitacias de = = =
reabilitagao do : reabililagio Urbana
raue edificado Dedutan a colela de 307% dos encagos N -
parq RS2 | com 3 reatilitacso de imovess imax, €500)
= . ~ IMIC Agravamenio da faxa de IMI para imovieis
s degratados
- . _ IMiED | AfFevamento da taxa de IMI pard imovess em
= TLINES
Isoncat de MT 7 e i 14T aligeramenio
IMT:2 | desrinados mr:ummm = ou | IMT:A m&u;ﬁlﬂ =
Dinamizagao do [sanGan e IMT aa 1" aauisigad de imovins Simitar o IMT2. com alangamenla dos destings
reads IMT:2 | resbilitados destrades a habitsgido propria | ou | IMT:B | adnutidos para o imovel & atigairamento das
_l"l"l Fealn G eI W Conthglas dé aoesss
Imabitiario Tributacso a laxa reduzids de 5% das mars-
IRS 2 | valias com a alianacao de mmoves - - -
poabiiitacos
= Tribuladdo & tava rochenida die 5% dos
Ocupacac e IRS:3 | rendinventos predials de imdviss - -
utilizacao do reabilitacks
ifica . i _ < Agravemonto da s e M1 pans moves e
parque edificado IMEE situncho devolista

[X! ; = 1" EF | VA [EITET

Do ponto de vista tribulario. per seu turne, a carteira de incentivos a contemplar no RMIRU
procurara estimular a concretizagao de operagoes urbanisticas capazes de contribuir para a
reJqualificacao do pargue edificado e a valorizacao do ambiente urbano do territorio da ARLU. No
essencial, estes incentivos serao consubstanciades atraves da isencae do pagamento das taxas
municipais relativas a obras de conservagao. alteracao. ampliagac e reconstrucao de imovers
existentes, extensivel também & taxa municipal de ocupacdo de espaco publico associada a
B55as mesmas obras,

E de assinalar. finalmente, que os imaveis localizados no territorio da ARU do Centro Historico de
Abrantes beneficiam de acesso preferencial dos apcios financeiros disponiveis atraves do
Instrumento Financeiro para a Reabilitacac e Revitalizagao Urbanas [IFRRUI, os quais consistem
fundamentalmente na concessao de emprestimos para a reabilitacao integral de edificios
lincluindo solugaes Integradas de eficiéncia energétical em condigdes mais favoraveis face as
praticadas pelo mercado

Programa Estrategico de Reabilitacao Urbana do Centro Historico de Abrantes m
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D. IMPLEMENTAGCAO E MODELO DE GESTAO

D.1. ENTIDADE GESTORA

A gestao da implementagao do PERU do Centro Historico de Abrantes sera assegurada
diretamente pelo Municipio de Abrantes. opgac que encontra suporte numa aposta de
valorizagao estrutural das capacidades ja instaladas no seio dos respetivos Servicos Municipais e
que se pretendem vir a refor¢ar/consolidar ao longo do seu periodo de vigéncia. Nio esta
previsto. portante. que esta missao venha a ser total ou parcialmente exlernalizada para qualquer
unidade do setor empresarial local existente ou gue possa vir a ser criada ao longo do referido
horizonte temporal. tal como admitido pelo RJIRU

D.2. MODELOS DE EXECUGAQ

A implementagao do PERU do Centro Historico de Abrantes Ira previsvelmente mobilizar os dois
modelos executorios previstos no RJRU. designadamente o modelo por iniciativa da entidade
gestora (neste caso o Municipio} e o modelo por iniciativa dos particulares: ',

Relativamente ao primeiro modelo, prevé-se que a Intervencao venha a ser preferencialmente
desenvolvida ac abrige da medalidade de execugao direta pela enltidade gestora,
nomeadamente no que diz respeito a concretizagao do programa de investimento municipal
preconizado no presente PERU (ef. Capitulo C1); sem prejuizo desta opcao. admite-se que ©
recurso as medalidades de execugac por administragac conjunta ou atraves de parcerias com
entidades privadas possa vir a constituir uma opgao em situagoes devidamente fundamentadas

Relativamente ao segundo modelo, preve-se que a intervengao venha a ser preferencialmente
desenvolvida ao abrigo da maodalidade de execucao pelos parliculares com o apoio do Municipio,
assumindo-se como principio geral que a reabililacao do edificado deve ser promovida pelos
proprietarios ou titulares de outros direitos, onus ou encargos relativos aos imovels existentes no
Lerritorio da ARU, sem prejuizo desla opgao, admite-se que o recurso a modalidade de execucdo

Cf. artige 10° do RIRU.
Cf. n%1 do artigo 11° do RJIRW,
Cf n®3 do artige 19 do RJRLL
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por administracio conjunta possa vir a constituir uma opcao em situacoes devidamen
fundamentadas

D.3. PERiODO DE VIGENCIA E ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAGAO

O PERU do Centro Historico de Abrantes tera um periodo de vigéncia de 10 anos. passivel de
prorrogacac por um maximeo de § anos adicionais mediante proposta a submeter pela Camara
Municipal para efeitos de aprovacac por parte da Assembleia Municipal

Do ponto de vista do acompanhamento da implementacao do PERU. e tal como decorre do
RJRU. a Camara Municipal sera responsavel pela elaborar e submeler a apreciagao da
Assembleia Municipal

= um Relatorio Anual de Monitorizacao do PERU:

= um Relatorio Quinquenal de Avaliagao da Execucao do PERU

Para alem da logica de prestacao de contas laccountability) que esta subjacente a producgao
deste conjunto de elementos de reporte, pretende-se tambem que os mesmos constituam um
suparte fundamental para introduzir as alteracées ao PERU que possam vir a ser consideradas
necessarias no decurso da sua implementacao.

Realga-se, em relacac a esta ultima situacao, que os eventuais procedimentos de alteragdo do
PERU e/ou da propria delimitagao da ARU que venham a ter lugar serac obrigatoriamente
submetidos a aprovacao por parte da Assembleia Municipal. na sequéncia de propostas a
submeler pela Camara Municipal

Cf. n°2 do artige 11° e n"1 do arligo 39° do RJRU
Cf n®1e n®2 do artigo 20° do RJRU

‘' Cf. artigo 20°-A do RJRU.
Cf. artigos 13% & 207-B do RJIRUL
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municipio ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE ABRANTES

V
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Sessao ordinaria — 26 de fevereiro de 2021

PROPOSTA DE DELIBERACAO

8. - Delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana [ARU] do Rossio ao Sul do Tejo e
elaboracao da correspondente Operacao de Reabilitacao Urbana [ORU]

Deliberagdo: Considerando o disposto no artigo 25°, n” 1, alinea g), da Lei n® 75/2013, de
12 de setembro, na redacao atual, a Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara Municipal, delibera aprovar o Programa Estrateégico de
Reabilitacao Urbana [PERU] de Rossio ao Sul do Tejo, para a execucao
de wuma Operacao de Reabilitacao Urbana sistematica, (ORU),
organizada de acordo com o disposto no artigo 33° do Regime Juridico
da Reabilitacdo Urbana. ¢ nos termos do n" 3 ¢ n." 4 do artigo 17.7 do
Decrevo-Lei nt" 307 /2009, de 23 de outubro, na redacio que lhe foi conferida
pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto, ¢ a delimitacao e caraterizacao da
respetiva ARU, que igualmente se aprova (¢l artigo 137, tudo de acordo

com o documento de instrucio anexo.

Votacao: ;C':‘vhn “’l‘hﬂc {’701 LAV T TN CL?\

— ....“

Proposta de deliberacao aprovada em minuta, nos termos dos n"s 3 e 4 artigo 57°, da Lei n" 75/2013, de

12 de setembro.

Presidente dagAssembleia Murncipal

Antogio Lucas Gomes Mor

" Secretario

UFHJQ&&M

Manuel Duarte dos Santos _Q_Q j /

—
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Brncipas siglas e acronir il n onte: I

AR Area de Reabilitacao Urbana

EBF. Estatuto dos Beneficios Fiscais

IMI Imposio Municipal sobre Imoveis

IMT. Imposto Municipal scbre as Tranamissoes Onerosas de Imoveis
IRS: Imposto sobre o Rendimento Singular

VA Imposta sobre o Valor Acrescentado

MAEC: Método de Avaliacao do Estado de Conservagao de Imoveis
ORU: Cperacao de Reabilitacao Urbana

FOM: Plano Diretor Mumcipal

PERV. Programa Estrategico de Reabilitagao Urbana

PUA: Plano de Urbanizagao de Abrantes

RIGT Regime Juridico dos Instrumenlos de Gestae Terrilorial

RIRU Regime Juridico da Reabilitagao Urbana

RJUE Regime Juridice da Urbanizagao & da Edificagao

RMIRU: Regulamento Municipal de Incentivos a Reabilitagao Urbana
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INTRODUCAO

O Programa Estralegico de Reabilitagcac Urbana [PERU] do Rossio ao Sul do Tejo assume-se
como uma peca fundamental da politica municipal de urbanismo e ordenamento do territorio
que tem vindo a ser implementada pelo Executivo camarario ao longo dos ultimos anos, dando
sequencia nalural as orienlacoes emanadas do novo Plano Diretor Municipal IPDMI (em fase final
de revisao) e do Plano de Urbanizagao de Abrantes IPUA! (revisto em 2017) e criando condicoes
acrescidas para a sua implemenlacao neste lerritorio concrelo,

Em termos de estrutura, este documento encontra-se organizacdo em torne dos sequintes quatro
Capitulos principais:

= Caracterizacao da Area de Reabilitagao Urbana (Capitulo A)

= fstrategia de Reabilitacao e Revitalizacao Urbana (Capitulo B,

= Plano de Acao (Capitulo C),

= |mplementacao e Modelo de Gestao (Capitulo D).

Programa Eslrategico de Reabilitagio Urbana do Rossio ao Sul do Tejo
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A. CARACTERIZAGAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA

A.1. ENQUADRAMENTO E PERFIL DE INSERCAO TERRITORIAL

O aglomerado urbano do Rossio ac Sul do Tejo esta localizado na margem esquerda do Rio Tejo,
ocupando uma posicao fronteira em relacao a zona central da cidade de Abrantes (localizada na
margem direital (Figura 1).

FIGURA 1 - FASES DE CRESCIMENTO DA CIDADE DE ABRANTES (1900-2010)

Programa Estratégico de Reabilitaciao Urbana do Rossio ao Sul do Tejo &5 %)
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Apesar da existéncia de regislos que dao conta do papel que este aglomerado desempenhou
historicamente enquanto entreposto comercial de matriz fluvial para abastecimento a Abrantes,
0 seu crescimento e especialmente visivel a partir da segunda metade do seculo XIX, fruto das
oportunidades abertas pela construgac da linha de caminho-de-ferro do Leste (1863} e da ponte
rodoviaria (1870). Objetivamente. & a parlir da materializacao destas infraestruturas que o Rossio
a0 Sul do Tejo passa a dispor de condigoes locativas potenciadoras da sua ocupagao urbana e
da instala¢ao de novas atividades economicas, alavancadas depois pela cansolidagao dos eixos
rodoviarios correspondentes as Estradas Nacionais 2 [EN2] e 118 [EN118|.

Desde entao, e durante varias décadas, os aglomerados do Ressio ao Sul do Tejo e de Alferrarede
llocalizado a Nordeste da zona central da cidade de Abrantes e igualmente beneficiario da
instalagao de uma estacao ferroviaria no final do secule XIX) foram os unicos polos relevantes de
concentragao demografica e economica na envolvente terntonal da cidade de Abrantes,

Com efeilo. € <0 na segunda metade do sécule XX que a dindmica de crescimento da cidade
vem despoletar a emergéncia de novos padroes espaciais no seu processo de expansao,
‘fundamentalmente atraves de operagoes de loteamento, muitas vezes descontextualizadas e
gerando o crescmento desordenado e disperso’, Deste processo, predominantemente
incidente na margem direita do Rio Tejo &, em especial, nas areas a Norte da zona central de
Abrantes, resultou forgcosamente uma cidade bastante mais extensa e difusa, assim como um
maodelo de reparticao espacial da populacac e das atividades (economicas e nao-economicas)
substancialmente distinto daquele que havia caracterizado grande parte do seculo XX

De acordo com os dados mais recentes que se encontram disponiveis, compilados no ambilo da
revisao do Plano de Urbanizacao de Abrantes [PUAI, € possivel constatar que as areas urbanas
situadas a Norte da zona central de Abrantes foram as unicas que registaram crescimento
populacional entre 2001 e 2011, contrastando assim com as perdas verficadas no restanle
territorio da ciclade (Figura 2). Por outro lado, e em linha com estas dinamicas, da analise da
localizacao e dimensao dos principais polos de emprego compete aqui destacar o peso
atualmente detido quer pela centralidade linear estruturada ao longoe da EN3/Avenida D. Joao |
(a Norte da zona central de Abrantes). assente na presencga de superficies comerciais de media
e grande dimensao, quer pelo Parque Industnal (Norte e Sul) de Abrantes (a Norle de Alferrarede)

Cf. Revisdo do Planc de Urbanizagdo de Abrantes - Relatorio do Plano. Camara Municipal de Abrantes,
Abrantes, 2015

Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana do Rossio as Sul do Tejo
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Como rapidamente se depreende, o conlexto exposto mostra de forma muito clara que ©
territorio do Rossio ao Sul do Tejo nao tem sido capaz de evidenciar nivels de atratividade locativa
similares aos registados pelas areas situadas a Norte da zona central da cidade de Abrantes, seia
do ponto de visla demografico. seja do ponto de vista econdmico. Neste sentido. ¢ apesar da
descontinuidade territorial imposta pela presenca do corredor fluvial do Tejo, sera fundamental
(relequacionar as condicoes que poderao sustentar um maior equilibrio entre ambas as margens
pelas quais a cidade de Abrantes se reparte, designadamente com vista a travar o processo
regressive que tem afetado o Rossio ao Sul do Tejo ac longe das ultimas décadas.

A.2. DELIMITACAO E CARACTERIZAGAC SUMARIA DA AREA DE REABILITAGAC URBANA

O desenho e subsequente implementacéo de uma estratégia de reabilitagao urbana para o
Rossio ao Sul do Tejo tem como pressuposto basico a previa delimitagao territorial da sua area
de intervengao. a qual. de acordo com ¢ Regime Juridico da Reabilitagao Urbana (RIRU), se
consubstancia legalmente enquanto Area de Reabilitacdo Urbana (ARU). Nos termos do RIRUL
uma ARU corresponde a uma area lerrtorialmente delimitada que. em virlude da insuficiéncia,
degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas. dos equipamentos de utilizacdo
coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coleliva, designadamente ne que se refere as
suas condicoes de uso, solidez. seguranga, estética ou salubridade, justifique uma intervencao
integrada. atraves de uma operacao de reabilitacao urbanc’.

Alinea b) do artigo 2° do RJRUL
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Na atual estrutura terrilorial do Rossio ao Sul do Tejo distinguem-se muito claramente os nucleos
estruturados e tormno da amarragao Sul da ponte rodoviaria e da estacaoe ferroviaria, sendo o
primeiro aguele gue, de forma mais clara, se veio a afirmar como espaco preferencial para a
ccupagao de malnz eminentemente urbana. Para alem da edificagao que se veio a implantar de
forma linear ao longo da EN2 (Avenida Dr. Antonio Augusto da Silva Martins). que liga ambos os
nucleos. assinala-se tambem o desenvolvimento mais recente de diversas iniciativas urbanisticas
a Sul do limite fisico historicamente corponizado pelo tragado da EN118 (Avenida Avelar
Machado). operadas eslas atraves da urbanizagao de faixas de solo rustico com configuragao
perpendicular a frente ribeirinha do aglomerado. Para efeitos de delimitacao da ARU, considerou-
se igualmente a linha de edificagoes implantadas a Poente da estagao ferroviaria ao longo da Rua
das Lameiras, assim como o espac¢o-canal proposto no ambito do Plano de Urbanizagac de
Abrantes IPUA] a Norte desta zona (Figura 3),

FicuRa 3 - DELIMITACAC DA ARU DO ROSSI0 A0 SUL Do TEJO
e epr———— e
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Do ponto de vista morfotipologico. o nucleo central do Rossio ao Sul do Tejo apresenta-se cogho
um espago urbano com elevado grau de consolidagao, organizado em torno de uma malha de
quarleiroes fechados com frenteés maioritariamente construidas em banda e onde dominam
claramente os edificios com um maximo de 2 pisos. O carater ndo regular desta malha e a
exiguidade do perfil transversal da maioria das suas vias limitam a legibilidade do espaco urbano
e as condicdes de circulagao no seu interior. tanto para veiculos automoveis como para pedes
(frutc da frequente auséncia de passeios). observando-se igualmente alguns problemas
decorrenles da utilizacao das principais vias por trafegos de alravessamento (sobretudo nos
trocos da EN2 e da EN118). Pela sua relevancia, nao so fisica comao tambem historica, e ainda de
realcar que este nucleo e reratado a Nascente pelo quarteirdo industriol da Fundicao do Rossio
de Abrantes [FRASAMI, a qual iniciou a sua atividade no ano de 1900,

O facto de toda esta zona se encontrar emn leito de chela determinou desde sempre a existéncia
de fortes condicionantes a uma relacdao mais direta do nucleo central do Rossio ao Sul do Tejo
com o rio, designadamente em termos de ocupagao e utilizagao da frente riberinha, E s6 com o
Projeto Aquapolis e, designadamente. com o potencial decorrente da criagao de um plano de
agua (Mar de Abrantes) a partir de uma solucao técnica arrojada (acude insuflavel). concluida em
Junho de 2007, que esla relagac vollou a ser repensada. Apesar da manutencao daquelas
condicionantes, a implementaco deste Projeto permitiu concretizar uma inlervencao de
(relqualificacac da frente ribeirinha que dotou o aglomerado de um nove espace publico de lazer
e fruicao, mitigando assim a escassez de espacos deste tipo no interior da malha urbana (Figura
4). A aquisicao mais recente deste espaco corresponde ao designado Parque Tejo - Centro de
Acalhimento e Interpretacao de Tejo (inaugurade em Junho de 2014), equipamento polivalente
instalade no antige pargue de campismo local e que. para alem de manter esta valéncia, se
constitui também como uma plataforma de suporte a atividades relacionadas com o desporto
nautico, a cultura, o lazer e o conhecimento cientifico,

Q crescimento do nucleo central do Rossio ao Sul do Tejo tem-se processado fundamentalmente
no sentido Morte>Sul, tanto ao longo do eixo da ENa/Avenida Dr. Anténio Augusto da Silva
Marlins como atraves de iniciativas urbanisticas mais eslruturadas a Sul do lracado da
EN11B/Avenida Avelar Machado.

Programa Estrategico de Reabilitagao Urbana do Rossio ao Sul do Tejo
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FIGURA 4 — AQUAPOLIS — MARGEM SUL

MNo primeiro caso, © modelo de ocupagao apresenta um carater linear e assenta num padrao
tipologico e funcional bastante helerogeneo, sucedendo-se edificios de habitacao unifamiliar
com 1 a2 pisos e edificios de habitagao coletiva com 3 a 7 pisos. frequentemente com ulilizacao
comercial do seu piso lérreo. Esle eixo de expansao culmina no nucleo estruturade em tomo da
estacao de caminho-de-ferro, o qual. sendo dominado pela presenga de edificios de habitagao
unifamiliar com 1.a 2 pisos (padrao que se repete no lado Poente da estagao), @ marginado a Sul
por um amplo complexo silar desativado (antiga Companhia de Moagem de Abrantes) e pelas
instalacoes industriais de producao do Azeite Gallo (estas ultimas exteriores a ARU) (Figura 5)

Programa Estrategico de Reabilitagiio Urbana do Rossio ao Sul do Tejo m

QQ. 92/3 -



abrantes

Yot

FIGURA § — INSTALAGOES DA ANTIGA COMPANHIA DE MOAGEM DE ABRANTES

Relativamente ac segundo caso, o modelo de ocupacao em presenca tem enguadramento em
operacoes mais vaslas de urbanizacao e edificacao de faixas de solo rustico localizadas na
continuidade do tecido urbano mais consolidado, obedecendo nalguns casos a iniciativas
estruturadas de promocao de conjuntos imobiliarios. Do ponto de vista morfotipologico, este
modelo assenta lipicamente na abertura de novos eixos viarios, em muitos casos sem
continuidade (dead-ends), contemplando solucoes edificalorias que vao desde a habitacao
coletiva em banda as moradias unifamiliares dispostas em lotes sequenciais,

Em termos demograficos. ¢ territorio da ARU do Rossio ao Sul do Tejo contava eém 2011 com um
efetive populacional de aproximadamente 1856 residentes, valor que traduz um decréscima
eslimado em cerca de -11% face a 2001 e de -23% face a 1991 (Quadro 1), Esta trajetoria apresenta-
se divergente face ao quadro de crescimento que caraclerizou a evolucao populacional da
cidade de Abrantes ao longo desse pernodo. sinalizando tambeém. num contexto de significativa
reconfiguragac espacial e funcional da cidade, uma notoria incapacidade do territério da ARU
para reforgar o seu posicionamento a essa escala (ef Capitulo A1) Neste senlido, o terntono da
ARU do Rossio ao Sul do Tejo viu reduzido o seu peso demogralico no corjunto da cidade de
Abrantes, passando sucessivamente de 14% em 1991 para 12% em 2001 e, finalmente, para 104
em 2011

Do ponto de vista da estrutura elaria, a comunidade residente na ARU do Rossio ao Sul do Tejo
caracteriza-se por apresentar um grau de envelhecimento particularmente elevado no contexto
da cidade de Abrantes, aspeto que esta bem palenle em indicadores como o indice de
envelhecimento demografico (172 1dosos por cada 100 jovens, contra 119 na cidade de Abrantes)

Os valores provenientes dos Recenseamentos Gerais da Populagao e da Habitagao do Instituto MNacionat
de Estatistica sao aproximados, situagao que decorre da impossibilidade de obter um agjustamento exalo
entre a delimitagdo da ARLU 2 a delimitagao das subseccoes estatisticas utilizadas na recolha de informagac,

Programa Estrategico de Reabilitacao Urbana do Rossio ao Suldo Tejo m

@ e



abrantes

A e

Y=o

ou o indice de dependéncia dos idosos (41 idosos por cada 100 residentes em idade ativa, conifa
29 na cidade de Abrantes). Apesar deste facto. a proporgao de jovens no total da populagas e,
em especial, face a populacac em idade ativa (aferida através do indice de dependéncia dos
jovens) nao e substancialmente distinta face a realidade media da cidade. sugerindo assim que
parte relevante da perda demografica observada a nivel local se possa dever a movimentos de
relocalizagao residencial para zonas exteriores a ARU por parte de familias em idade ativa ja sem
filhos a seu cargo.

QUADRO 1 — INDICADORES-CHAVE DE CARACTERIZACAC DA ARU DO ROSSI0 A0 SuL 0o TEJO (2011)

Indicadores ARU i Madio | oot
Cidade | Concelho Tejo -

Populacao residente n® 1.856 18.450 39325 220661 | 10562178
2 Farnilias_ tlé\s#r:_as . n° 763 7.288 15,006 87011 | 4.043.726
g Dimensao media c!;s familias ne 243 253 2.46 2.54 2.61
35 | Indice de envelhecimento % 1719 187 2071 174.1 127.8
§ Indice de dependéncia dos jovens % 241 24.3 20,5 220 225
Indice de dependencia dos idosos % 41.4 28.8 42.4 38,2 288
Indice de dependencia latal % B5.4 53.2 629 60,2 51,3
Edificios classicos n° 710 5471 20.368 107.291 3544.389
Epoca de construgan % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
<1546 25 5.7 229 78 o |
=g 5.1 1604 4.4 104
0.6 )0 2B 2R 5 2

-8 3 133 1o 129 16
3 137 14.7 n.7 33 15 5
% al-2011 el i3 iy 2.3 14.4
w | Estado de conservacac” % 100.0 sql 100.0 100.0 1000
e reEcEssitlte e TerRTn TS g1 ol oog 706 711
Mecessidact the pHeCpuEDias IEpdhacoes sB2 il LS FR] 176
Loalhid e prnedlds fepaaiicoes | 63 A (SE e

MrCesahade dol ranciis ol 4.5 bt} 28 3 239
Muilo degroadudo 10 Ll 20 ot 3 L7
Alojamentos familiares n° 1183 10.165 25504 137233 | 5EBBbasz
Forma de ocupagao % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
el Bress|cheoia bl ol 4.8 7Ly G24 G2 B Gas
% Resicdone i sy 5.7 124 204 214 AT
£ Vanoi g 2 g a0} 172 '_";_ 12.5
;‘ Regime de propriedade do ocupante n° 755 7245 15.902 86.248 3.997.724
Fropreiano iy 3. ] T2 Bl g 818 732
Arrencatdno 252 8.0 >3 11. 2868
Chubrans Silag Qs . e o i3 Bid 5.8

Em materia de parque edificado, o stock de edficios classicos recenseado em 2011 abrangla
cerca de 710 unidades, valor que se estima representar um acréscimo de 17% face a 2001. Apesar
desla dinamica. o parque edificado implantado no territorio da ARU diferenciava-se no contexto
da cidade por apresentar niveis de vetustez consideravelmente mais elevados. correspondendo
os edificios construidos anteriormente a 1946 a 25% do total de edificios recenseados em 2011
{contra spmente 19% no conjunto da cidade), este diferencial e ainda mais acenluado se
considerados também os edificios contruidos até 1960, abrangendo neste caso 42% do total de
edificios (contra 34% no conjunto da cidade).

Relativamente ao estado de conservacao. 46% dos edificios classicos recenseados em 2011
apresentava necessidades de ntervencao, sendo estas especialmente pesadas em 18% desses
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edificios (Figura 6). Como seria expectavel. estas necessidades apresentam forte correlacio co

a idade dos edificios, verficando-se que 71% dos casos em que existem necessidades mais
expressivas de intervencao correspendem a edificios construidos ate 1945, valor que atinge os
go% se considerados tambem os edificios construidos ate 1960. Pode afirmar-se, desta forma,
que e particularmente elevada a magnilude das necessidades de conservacao, reabilitagao ou
mesmo renovacao urbana no termtorio da ARUL

FiGuRa 6 = EXEMPLOS OE EDIFICIOS COM FUNCAG RESIDENCIAL EM SITUAGAO DEGRADADA E DEVOLUTA

Do ponto de vista dos alojamentos, o stock apurade para 2011 ascendia a um total de 1183
unidades, traduzindo - tambem agui = um acrescimo de 17% face a 2001 Esla & uma dinamica
que se pode classificar como particularmente expressiva, atendendo a que o numero de famillas
residentes no territorio da ARU registou naquele mesmeo periodo um decréescimo’ de -5%.
podendo por iss0 evidenciar alguma dificuldade de escoamento comercial da oferta Imaobiliaria
de producad mais recente e/ou um aumento do volume de imoveis usados sem utilizagao
efetiva,

A este respeito, os dados recolhidos para 2011 apontam para uma taxa de ocupacao do parque
de alojamentos de 807%, dos guais somente 647 em regime de residéncia habitual, valores que
se apresentam claramente inferiores aos registados para o conjunto da cidade de Abrantes (com
Ba4% e 71%, respetivamente). Tendo presentes as limitagoes de fiabilidade que caracterizam a
classificacao dos algjamentos sem utilizacao permanente em algjamentos vagos ou em
alojamentos de residéencia secundaria, sera assim de admitir que a proporcao de imoveis sem
utilizacao efeliva possa ser baslante superior aos 20% ndicados pelas eslatisticas oficials.

Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana do Rossio ao Sul do Tejo
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Ja ne que se refere a forma de ocupacao, iImporla referir que 64% dos alojamentos utilizados
como residencia habitual sac ocupados pelos respetivos proprietarios. constituindo esta a
principal modalidade de acesso a habitacao ne tertorio da ARU. Nao obstante, o segmento de
arrendamento assume aqui um peso claramente superior ao registado para o conjunto da cidade
(29% e 18%, respetivamente), situagao que merecera ser adequadamente ponderada na afericao
caso-a-caso das responsabilidades e capacidades reais de intervengao dos proprietarios em
matéria de conservacao e reabilitacao do edificado.

A.3. AVALIACAO ESTRATEGICA DA SITUAGAO DE PARTIDA

Os elementos apresentados nos pontos anteriores permitiram confirmar que a delimitacao de
uma ARU no Rossio ao Sul do Tejo constitul uma decisao pertinente e aportuna, sendo evidente
que o terrtorio abrangido reune as caracteristicas essenciais legalmente definidas para esse
efeito (i.e. insuficiencia, degradacao ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizacio coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utibizagao coletiva,
designadamente no gue se refere as suas condicoes de uso, solidez. seguranga, estética ou
salubridade} (Figura 7). De forma consequente. ¢ Municipio considera essencial adotar para este
territorio uma Operagao de Reabilitagac Urbana [ORU| de nalureza inlegrada e integradora que
seja capaz de promaover dinamicas conducentes a sua regeneragao fisica, social e economica e
potenciar a sua afirmacac enquanto espaco urbano de referéncia no contexta mais vasto da
cidade de Abrantes.

Em lermos estruturals, interessa comecar por assnatar que © Rossio ao Sul do Tejo e
corresponde objelivamente a um Lerntorio urbano em perda no contexto mais vasto da cidade de
Abrantes, facto bem patente na redugao continuada do seu efetivo pepulacional e ne crescente
envelhecimento desse mesmo efetivo. Esta tendencia esta igualmente refletida no aumento da
proporcao de edificios/alojamentos em situacdo devoluta. abrinde caminho a progressao de
fenémenos ja hoje muito expressivos de degradagao fisica do parque edificado (em especial no
caso dos edificios de construcao mais anliga),

Do panto de vista urbanistico. e lambem forgoso reconhecer que o territorio da ARU padece de
patologias diversas ao nivel quer da sua estruturacao, quer da propria qualidade do espago
urbano. No caso do nucleo central do Rossio ag Sul do Tejo, essas patologias sao especialmente
evidentes em aspetos como a exiguidade do perfil transversal e a propria descontinuidade de
varios arruamentos. com reflexos negativos ac nivel da circulagao rodoviaria e pedonal. assim
como na manifesta escassez de espagos publicos de referéncia No caso do eixo da
ENz/Avenida Dr. Antonio Augusto da Silva Marlins e da zona envolvente a estacdo de caminho-
de-ferro, por seu lurno, tais patologias associam-se predominantemente a deficiente
estruturacao do processo de ocupacao linear que aqui leve lugar. berm palente na falta de
consistencia tipologica e na propria descontinuidade fisica das frentes edificadas, assim como na
intensidade dos conflitos automoével-pedo na estruturacao e ulilizagao efetiva do espaco-canal
(em claro desfavor do peao). Ja no que respeita a 2ona a Sul da EN118/Avenida Avelar Machado,
onde 0 espaco urbano se apresenta globalmente melhor estruturado, os problemas identificados
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prendem-se essencialmente com a persisténcia de uma vasta bolsa de lerrenos em situagao
expectante (penalizando a qualidade do ambiente urbano) e com a escassa presenca de
elementos potenciadores de uma maior qualificacao e utilizacao/apropriacao do espago urbano.

FIGURA 7 = SINTESE ESQUEMATICA DO TERRITORIO DA ARU
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Os elementos assim sintetizados nao podem deixar de ser vistos num contexto em que olerritorio
da ARU do Rossio ao Sul do Tejo se define pela sua vocacao predominantemente residencial,
fruto da relativa exiguidade do seu aparelho funcional, condicdo que faz depender a sua
capacidade para atrair e fixar residentes da existencia de vantagens comparativas e fatores de
diferenciacao suficientemente fortes para se afirmar no contexto mais vasto da cidade de
Abrantes. A este respeito. e apesar de ser ter observado um expressive aumento da oferta local
de habitacao, tanlo a ja referida relracao do eletivo populacional comoe o consequente aumento
da proporcac de edificios/alojamentos em situagdo devoluta atestam bem as dificuldades de
afirmacac do territario da ARU engquanto espaco residencial atralivo a escala da cidade,

Programa Estrategico de Reabilitacao Urbana do Rossio ao Sul do Tejo m

QD,H/ﬁ



abrantes

V=,

B. ESTRATEGIA DE REABILITAGAO E REVITALIZACGAO URBANA

B.1. ORIENTACOES DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

QO quadro de orientagoes de desenvolvimente preconizado para o concelho de Abrantes tem sido
sucessivamente explicitado sob diversas formas e em diferentes momentos, facto que traduz a
influéncia marcante dos varios ciclos de planeamento que o Municipio tem vindo a empreender,
Os anas go sdo particularmente importantes no arrangue mais formal desse processo. uma vez
que datam de meados dessa década a entrada em vigor do primeiro Plano Diretor Municipal
IPOMI e a elaboracao, de forma quase pioneira. do seu primeiro Plano Estratégico, No momento
presente, em quée o Municipio se rege ja com base no seu terceiro Plano Estratégico
|[Abrantes@z020| e percorre a fase final do processe de revisao do PDM, considera-se que a
referencia eslralegica fundamental para o desenho do PERU do Rossio ao Sul do Tejo
corresponde ao Plano de Urbanizacao de Abrantes |PUAL revisto e aprovado em 2017

O novo PUA propoe uma visao global de (relordenamento para o conjunto da cidade de Abrantes
sustentada em lrés principios fundamentais (Figura 8)

= atitude de contengdc edificatoria. diminuindo as areas urbanizaveis @ procurando o
aproveitamento das infraestruluras e dos edificios existentes:

= aposta na reabilitagao e gualificacao urbana. com respeito pela identidade e pela morfologia
de cada parte da cidade.,

»  explicitacao, articulacao e qualificagao das redes estruturantes de mobilidade, da estrutura
ecoldgica e dos polos vivenciais da cidade.

De entre os varios objelivos assurmidos pelo PUA, merecem aqul especial realce aqueles gue se
prendem com o ‘Reforgo, qualificacac e animagao de centros locais' e com a "Estabilizacao e
qualificacao das diversas areas da cidade No pnimeno caso, @ apesar da importancia que o PUA
reconhece a zona central da cidade (Cenlro Historico), a estralegia preconizada ndo so nao ignora
o carater policéntrice que define atualmente a sua eslrulura ferritorial e funcional como defende
o reforgo e valorizacao dos designados centros locais, entre os quals o Rossio ao Sul do Tejo. No
segundo caso, por seu turng, o PUA enfatiza expressamente a necessidade de (relqualificagac
dos tecidos urbanos existentes e o aproveitamento das infraestruturas ja instaladas,

Cf. Aviso n°6307/2017, de 5 de Junho de 2017,
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contrapondo-a como allernativa desejavel face a logicas de expansao tidas como
desnecessarias. e claro. na otica do PUA, que "a grande aposta deve incidir na regeneracao
urbana. invertendo a dinamica expansionista que ocorreu nas ultimas decadas, injustificavel
numa perspeliva racional de ordenamento’.

FIGURA 8 - MATRIZ DE ORDENAMENTO DA PROPOSTA DE REVISAC DO PLANG DE URBANIZAGAD DE ABRANTES
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Em lermos de orientagoes e disposicoes de ordenamento. a calegoria de solo urbano com maior
expressac no territorio da ARU do Rossio ao Sul Tego diz respeito aos designados Espacos
Residenciais. diferenciando ai as subcategonas morfolipologicas referentes a Nucleos Antigos
{Ro). Moradias Isoladas (R1) e Edilicios Coletives sem Logradourc (R4) (Figura @), Esla calegoria de
solo abrange areas urbanas predominantemente destinadas a habitacao. desegjavelmente
articuladas com outros usos - designadamente terciarios - capazes de limitar a ocorréncia de
situacoes de monofuncionalidade, incluindo tanto lecidos urbhanos ja consolidados como lecidos
urbanos a consolidar e/ou colmalar.
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FIGURA g = EXTRATO DA PLANTA DE ZONAMENTO DO PLANG DE URBANIZACAD DE ABRANTES
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No caso dos designados Nucleos Antigos (RO), que integram os espacos urbanos de construcao
mais remola (designadamente os lecidos estruturados em torno da amarragao Sul da ponle
rocdoviaria & da estacao ferroviaria e o canal que estabelece a ligacae entre ambos), o PUA
preconiza a reabilitacao dos conjuntos de valor patrimonial existentes, admitindo a sua
colmatagac e/ou remate atraves de solugoes urbanisticas que respeitem e valonzem as
caracteristicas marfologicas e tipologicas pré-existentes: Para alem da melhoria das condigoes
habitacionais do pargue edificade, o PUA defende lambem a qualificagao do espace publico &,
sempre que possivel. 0 seu redimensionamento, aspetos que deverao ser observados no ambito
dos processos de controlo previo que venham a ter lugar. No caseo do estacionamento, que
constitui tipicamente um problema astrutural neste tipo de espagos, o PUA remele para a criagac
de bolsas de estacionamento coletivo localizadas na sua envolvenle e para a construgao de
edificios-silo.
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Ja no que respeita aos espacos urbanos de construcdo mais recente, designadamente os
localizados a Sudeste da Avenida Avelar Machado/EN118, reparterm-se fundamentalmente entre
as subcategorias de Espago Residencial relativos a Moradias Isoladas e Edificios Coletivos sem
Logradouro. Para esles espagos. o PUA estabelece ornentagoes e regras que wvisam
fundamentalmente regular futuros processos de urbanizagao e edificagao, tanto por via de
operagoes pontuais (mais ligadas a logicas de consolidacao/remate do exstente) comio de
operacoes de loteamento (mais ligadas a logicas de expansao).

Pela sua relevancia especifica ne territorio da ARU, destacam-se ainda as subcalegorias de solo
urbano relativas ao Espago Verde Publico (V1) e as Alividades Pontualizadas (A3). No primeiro
caso, a subcategoria em apreco abrange especificamente a frente ribeirinha do Rossio ao Sul do
Tejo e pretende consolidar a vocagao ambiental e ludica desta zona do aglomerado, a qual tem
vindo a beneficiar de investimentos expressivos nesse senlida. No segundo caso, por seu turng,
a subcaltegoria aplica-se a algumas unidades produlivas exislentes no lerrtorio da ARU.
destacando-se ai. pela sua dimensao e significado historico na dinamica do aglomerado, o
quarteirao industrial da FRASAM.

Do ponto de wista infraestrutural, © PUA preconiza ainda a construcas de um conjunto de novas
vias rodovianias, com o intuwto de descongestionar a zona central do aglomerado, muito
pressionada por fluxos de atravessamento (Le. sem grigem nem destine no territorio da ARU),
designadamente atraves de tracados variantes as Avenidas Dr. Antonio Augusto da Silva
Martins/EN2 e Avelar Machado/EN118. Em matéria de equipamentos, as propostas do PUA
cngem-se a construgao da Unidade de Saude Familiar [USF] do Rossio ao Sul do Tejo
(atualmente em fase final de instalacao) e de um novo Centro de Dia.

B.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O presente PERU posiciona-se como um instrumento especifico de politica urbanistica orientado
para responder as principais necessidades, desafios e oporlunidades gue presentemente se
colocam ao lermntorio da ARU do Rossio ao Sul do Tejo no dominio da reabilitacac urbana.
Enguanto instrumento elaborade ao abrigo do RJRU. esle PERU assumne integralmente os
grandes desalios enunciados no Preambulo daguele diplema legal, designadamente:

= a articulagac do dever de reabilitacao dos edificios que incumbe aos privados com a
responsabilidade publica de qualificar & modermizar 0 espago. 0s equipamentos ¢ as
infraestruturas das areas urbanas a reabilitar,

= 3 garantia de complemerntandade e coordenagao entre os diversos atores, concentrandao
recursos em operacoes integradas de reabilitacao nas ARU, cuja delimilagao incumbe aos
Municipios e nas guals se intensificam os apoios fiscas e financeiros,

= 3 diversificacao dos modelos de gestao das intervengdes de reabilitacac urbana, abrindo
novas possibilidades de intervencao dos proprietarios e cutros parceiros privados,
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= acriacao de mecanismos que permitam agilizar os procedimentos de controla prévio da
operagoes urbanisticas de reabilitacao:

* o desenvolvimento de nevos instrumentos que permitam equilibbrar os direitos dos
proprietarios com a necessidade de remover os obstaculos a reahilitaciao associados a
estrutura de propriedade nestas areas,

Neste contexto. a fixacao de Objetivos Estralégicos para o presente PERU pretende deixar claras
as principais finalidades que deverdo ser prosseguidas através da sua implementacao.
estabelecendo uma ponte entre a siluagaoc atual e a siluagac ambicionada para o territorio da
ARU do Rossio ao Sul do Tejo num horizonte temporal de medio/longo prazo (ie. proximos 10
anosl. Estes Objetivos sdo. designadamente, 0s seguintes

OE1 Melhorar as Condigdes de Suporte e Desempenho do Sisterna de Mobilidade Urbana
OEz WValorizar o Espago Publico e a Qualidade do Ambiente Urbano

OE.3 Qualificar e Diversificar a Oferta Local de Equipamentos e Servicos Coletivos

QOE.4 Promover a Conservagao e Plena Utilizagao do Parque Edificado

O primeiro Objelivo Estrategico IMelhorar as Condigdes de Suporte e Desempenho do Sistema de
Mobilidade Urbanal visa alcancar ganhos significativos ao nivel do desempenho quantitativo e
qualilativo do sistema de mobilidade urbana no territério da ARU do Rossie ao Sul do Tejo,
designadamente por via da mitigagao de problemas de congeslionamento rodoviario e da
melhoria das condiges de conforto e segurancga para a circulacac pedonal. A prossecucao deste
Objetivo  Estrategico  tem  subjacente a realizagcao de intervengdes de natureza
predominantemenle fisica. contemplando a beneficiagao de espagos-canais existentes, assim
como a criacac de novas infragstruturas rodoviarias.

O sequndo Objelivo Estralegico [Valorizar o Espago Publico e a Qualidade do Ambiente Urbanol
visa posicionar o espago publico como componente estruturante para o processo de
regeneracao urbana do lerritaric da ARU do Rossio ao Sul do Tejo, colmatando assim as
insuficiencias que caraclerizam a realidade atual e os lenomenos de degradacao fisica e/ou
funcional entretanto instalados. A prossecugao deste Objetivo Estrategico tem subjacente a
realizacao de ntervengoes de natureza predominantemente fisica, combinando a requalificacac
de espacos publicos existentes com a propria criacao de novos espacos publicos onde esles
sejam manifestarmente deficitanos.

O terceiro Objetivo Estratéegico [Qualificar e Diversificar a Oferta Local de Equipamentos e Servigos
Coletivos! visa reforcar a oferta de equipamentos e servigos coletivos de proximidade no Lerrilario
da ARU do Rossio ao Sul do Tejo, potenciando assim a melhoria da qualidade de vida da
comunidade local e ¢ incremento da atratividade residencial deste territorio a escala da cidade
de Abrantes. A prossecucac deste Objetive Estrategico tem subjacente a realizagdo de
intervengoes conducentes quer a criacao de novos eguipamentos e servigos de nalureza coleliva
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lcaso da nova Unidade de Saude Familiar, em fase final de instalacao), quer a requalificacdo e
beneficiagao dos existentes

Finalmente, o guarto e ultimo Objetivo Estratégico [Promover a Conservacao e Utilizagao do
Parque Edificado] visa assegurar o pleno aproveilamento do potencial de uso do parque edificado
do territorio da ARU do Rossio ao Sul do Tejo, condi¢do essencial para evitar a progressao de
processos de degradacac do edificado. A prossecucdo deste Objetivo Estratégico tem
subjacente a adocao de uma politica ativa de responsabilizacao dos proprietarios pelo estado de
conservacdo e pela ulilizacdo do seu patriménio. a qual devera ser acompanhada pela
implementacac de medidas de incenlivo (fiscais; financeires, elc) ao cumprimento pleno dos
seus deveres nessa materia

B.3. PERFIL € PRIORIDADES DA INTERVENCAO MUNICIPAL

A concretizacao dos Objetivos Estralegicos preconizados pelo presente PERU sera largamente
ributéria do grau de mobilizacao de recursos, competéncias e capacidades de iniciativa gue
venha a ser alcangado junto dos varios stakeholders com contributos potenciais para atingir esse
desiderato. Com efaito, & dada a magnitude das necessidades detetadas e dos desafios em
presenca, € fundamental assumir, desde ja. que a acao isolada de cada um desses stakeholders
sera por si soinsuficiente para materializar aqueles Objelivos, raciocinio que, por maioria de razao,
se aplica também ao campo de intervengao futura do Municipio.

Neste contexto, e sem prejuizo da natureza coleliva que se associa a esle desafio, o PERU
posicionar-se-a como um instrumento de politica publica ao qual competira explicitar o papel
que o Municipio se propde assumir nesse processo, consagrando um perfil de intervengao
abrangente que conjuga logicas lao dislintas como as de agente regulador, investidor,
dinamizador e facililadaor.

Assim, e enquanto agente regulador, o papel a assumir pelo Municipio devera assegurar o
cumprimento dos deveres especificos de conservacao, reabilitacao e utilizaggdo a que os
proprietarios de edificios ou fragdes de edificios localizados na ARU se encontram legalmente
obrigados {(e. sempre que aplicavel. a outros litulares de direitos, 6nus ou encargos sobre esse
patrimanio). Tendo por base esta orientacao, considera-se que a intervencao municipal devera
estar pricritariaments focalizada em,

s consolidar o nivel de conhecimento sobre o parque edificado. designadamente em lermos de
utilizacdo e estado de conservagao. promovendo para ¢ efeito a recolha e tralamento
sistermaticos de informagao de suporte a tomada de decisao;

» implementar mecanismos eficazes de responsabilizagao dos proprietarios de edificios e
fragoes de edificios pelo respelivo eslado de conservagao, com destague para a aplicagao de
medidas concretas de penalizacac nos casos mais graves de degradacao fisica do edificade
e/ou de incumprimento das notificacoes para  realizacdo de obras  de
consarvacao/reabilitacao,
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= promover o pleno aproveitamento funcional do parque edificade, ponderando o recurso a
medidas de penalizagac dos proprietarios de edificios e fragdes de edificios mantidos em
situacao devoluta

Enguanto agenlte investidor, o papel a assumir pelo Municipio devera contribuir para a valorizacao
global da qualidade do ambiente urbano no territdrio da ARU. aplicando os seus meios
financeiros em dominios de investimento que s6 o Municipio esta vocacionado para levar a cabo
e, por essavia, acrescentar valor a intervencao privada e a vivencia coletiva lou criando condicoes
para gue estas possam ter lugar). Tendo por base esta orienlacae, considera-se que aintervencio
municipal devera estar prioritariamente focalizada emy

= concretizar intervengdes de (relqualificacao fisica do espaco publico,
= proceder a instalacac e/ou requalificacao de equipamentos municipals de natureza coletiva;

* assegurar @ conservacgao e manulengaoc correntes dos espagos publicos e equipamentos
municipais de nalureza coletiva.

Enquante agente dinamizador. o papel a assumir pelo Municipio devera estimular a adocao de
comportarnentos por parte da iniciativa privada que contribuam de farma evidente para
concrelizar os Objetivos Estrategicos preconizados para a ARU. Tendo por base esta orientacao.
considera-se gue a intervengao municipal devera estar prioritanamente focalizada em.

= promover dinamicas de investimento tendentes a melhoria do estado de conservacao do
parque edificado localizado na ARU, designadamente atraves da disponibilizacac de uma
carleira de incentivos e apoios de natureza fiscal e financeira a intervengoes de reabilitagan:

= yviabilizar processos pontuais de reconstrucao ou substituicdo de edificacdes cuja manutencao
nao se afigure desejavel e/ou viavel. potencialmente abrangidos pela carteira de incentivos e
apoios financerros atras referida,

s famentar a colmatacao de vazios remanescentes no tecido urbano existente, nomeadamente
atraves da disponibilizagao de uma carleira de incentivos e apoios financeiros a edificacac em
lotes ja infraestruturados localizados em zonas urbanas consolidadas,

Finalmenle, e enquanto agente facilitader, © papel a assumir pelo Municipio devera permitir
reduzir de forma substancial os custos de contexto que se colocam ao exercicio por parte da
iniciativa privada dos respelivos direitos e deveres. Tendo por base esta orientagao, considera-se
que a inlervencaoe municipal devera eslar priorilariamente focalizada emy

= simplificar os procedimentos de natureza técnica e administrativa relacionados com o cantrolo
prévio de operagdes urbanisticas, tornando-0s mais transparentes, entendiveis e céleres para
todos os intervenientes envolvidos.

= promover a gualidade do acompanhamento técnico e administrative proporcionado aos
promotores de operagoes urbanisticas, mitigando por esta via 0s riscos associados a aspetos
como a deficiente instrugao de processos e/ou a sua nao conformidade com as regras de
urbanizacao e edificacao aplicaveis,
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» comunicar eficazmente todo o conunto de incentivos e apoios disponibilizados no quadro da
estrategia de reabilitacao e revitalizacao urbana preconizada para a ARU, assim como dos
termos e condigoes em que 0s mesmos poderdo ser mobilizados pelos seus beneficiarios
potenciais.
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C. PLANO DE ACAO

C.1. PROGRAMA DE INVESTIMENTO MUNICIPAL

A associacac de um programa de investimento municipal ao presente PERU matenaliza o papel
de agente investidor gque o Municipic se propoe assumir no guadro da implementacao deste
instrumento (Cf. Capitulo B.3), reconhecendo-se assim gue o mesmo e essencial para despolatar
um conjunto mais vasto de processos e dinamicas conducentes a concretizacao dos Objetivos
Estrategicos preconizados para o terrilorio da AR do Rossio ao Sul do Tejo.

MNeste conlexto, as intervencoes-chave gue consubstanciam o programa de investimento
municipal proposto para este territorio sao as seguintes (Figura 10)

A Construcao de variante a Avenida Dr. Anténio Auguste da Silva Martins/ENz
B Construcao de variante a Avenida Avelar Machado/EN118

C Criacdo de bolsa de estacionamento junto a nova Unidade de Saude Familiar
D | Reordenamento e qualificacao da zona envolvente a Estacao Ferroviaria

E Beneficiagao do Polidesportivo

F Beneficiacao da Estagao de Canoagem

G Valorizagao urbanistica da zona do Campo de Futebol

| Disponibilizacdo de habitagao a custos controlados (Lote 38)

J ' Disponibilizagao de habitagao a custos controlados (Lote 42)

X  Zona prioritaria de valorizacao do espago publico
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Construcao de variante a Avenida Dr. Antonio Augusto da Silva Martins/EN2

Esta intervencao consiste na criagao de uma variante rodoviaria a Avenida Dr. Antonio Augusto
da Silva Martins/EN2, a qual deverd ser implantada a Poente desta infraestrutura tendo comao
referéncia o tracado constante do PUA E expectavel que esta intervencao permita reduzir de
forma substancial o velume de trafege que demanda presentemente a Avenida Dr. Anténic
Augusto da Silva Martins/EN2, contribuindo para a sua afirmacao enquanto via local com
caraclenisticas eminentemente urbanas.

0 custo estimado para esta intervencac e de €500.000, montante que nao inclui eventuais custos
com a aguisicao de terrenos e/ou imoveis a demolir

[l construgao de variante a Avenida Avelar Machado/EN118

Fsta intervencao consiste na criacdo de uma varianle rodoviaria a Avenida Avelar
Machado/EN118, a qual devera ser implantada a Sul desta infraestrulura lendo como referencia
o tracado constante do PUA. E expectavel que esta intervengao permila reduzr de forma
substancial o volume de trafego que demanda presentemente a Avenida Avelar
Machado/ENN118, contribuindo para a sua afirmagao enguanto wia local com caracteristicas
eminentemente urbanas.

O custo estimado para esla intervencao @ de €510.000, montante que nao inclui eventuais custos
com a aquisicao de terrenos e/ou imoveis a demolir
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Criacao de bolsa de estacionamento junto a nova Unidade de Saude Familiar

Esta intervencao consiste na criacao de uma bolsa de estacionamento rodoviario junto as
instalacoes da nova Unidade de Saude Familiar I[USF| do Ressio ao Sul do Tejo, designadamente
nos terrenos marginados pela Rua Jose da Silva Mendes (a Poente) e pela Rua da Estalagem
Nova (a Nascentel Para alem da melhoria das condicoes de acesso a USF e a outros
equipamentos ja localizados ou a localizar na envolvente. esta intervencao contribuira igualmente
para mitigar problemas mais vastos de escassez de eslacionamento na zona central do Rossio
ao Sul do Tejo.

O custo estimado para esla intervengao e de €100.000, montante que nao inclui eventuais custos
COM a aguisicao de lerrenos e/ou imoveis a demolir

Reordenamento e qualificagao da zona envolvente a Estagao Ferroviaria

Esta intervencao (dependente de estreita articulagao com a Infraestruturas de Portugal) consiste
no reordenamento e qualificacao da zona envolvente a Estacac Ferroviaria de Abrantes, No
essencial, pretende-se promover a valorizagao urbanistica desta zona atraves de intervencoes
no sistema de espagos publicos e de circulagao pedonal (substituicao de pavimentos,
alargamento de passeios. elc) assim como a melhora das condigoes de circulagao e
estacionamento rodoviario,

O cuslo eslimado para esla intervengae e de €550.000, mentante gue nao inclul evenluais cuslos
com a aquisicac de terrenos e/ou imoveis a demolir
Beneficiacao do Polidespartivo

Esta intervencao consiste na beneficiagao fisica das instalagoes do Polidesportivo do Rossio ao
Sul do Tejo, tende em vista nao so a reparagac de infraestruturas e equipamentos em deficiente
estado de conservagao comeo, tambem, a melhoria das condi¢oes e possibilidades de ulilizagao
atuatmente proporcionadas.

O custo estimado para esta intervencao & de €125.000.

[i Beneficiagao da Estagio de Canoagem

Esta intervencao: consiste na beneficiagao fisica das inslalagoes da Estacao de Cancagem do
Rossio ao Sul do Tejo. consolidando desta forma a ligagao deste aglomerado urbano ao Rio Tejo
e, em termos mais amplos. o proprio potencial de uso e animacac wbana proporcionado pelo
Aguapolis - Margem Sul.

Q custo estimado para esta intervencao e de €200.000,
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[ valorizagio urbanistica da zona do Campo de Futebol

Esta inlervengao consiste na valorzagao urbanistica da zona localizada a Norte do Campo de
Futebol, atualmente em situacao expectante e, como tal, penalizadora da imagem e da qualidade
do ambiente urbano.

O cuslo estimado para esta intervencao é de €150.000. montante que nao inclui evenluais custos
com a aquisicao dos lerrenos necessarios a sua concretizacao.

[l Dispenibilizagao de habitagao a custos controlados (Lote 38)

Esta intervengac consiste na conclusao das obras de construgae de um edificio localizado na
Avenida Professor Egas Moniz (Lote 38) e gque o Municipio adguinu apos insolvencia do seu
promotor onginal, permilindo assim conferir uma ulilizacao efetiva ao mesmo 2. por esta via,
contribuir para a atracao de novos residentes para o territorio da ARU. A intervencao prevé a
disponibilizagao de um conjunte de & foges com tipologias diversas em regime de habitacao a
custos controlados.

O custo estimado para esta intervengao e de €350.000

[ Disponibilizagao de habitagao a custos controlados (Lote 42)

Esta intervencao ceonsiste na conclusao das obras de construgao de um edificio localizado na
Avenida Professor Egas Moniz (Lote 42) e que o Municipio adguinu apos insolvencia do seu
promotor onginal. permitindo assim conferir uma utilizacao efetiva ao mesmo e, por esla via,
contribuir para a atragao de novos residentes para o territono da ARU. A inlervencao preve a
disponibilizagao de um conjunto de 6 foges com lipologias diversas em regime de habitagao a
custos controlados.

O cuslo estimado para esla intervengao e de €350.000,

i Zona prioritaria de valorizacao do espacgo publico

Esla inlervengao consiste na realizacao de pequenas operacoes de requalificagao e valorizagao
do espaco publico na zona central do Rossio ao Sul do Tejo. designadamente com vista a
obtengao de ganhos ao nivel das condicoes de conforto e seguranca da circulagao pedonal. Sem
prejuizo da definicao de espacos/eixos especificos que carecam de atuacao prioritaria,
considera-se que o timing e localizagao estas operacoes deverdao ser predominantemente
conduzidas no quadro de intervencoes motivadas por necessidades de reparagac. beneficiacac
e/ou renovacao de infraestruturas localizadas no subselo, em especial de abaslecimento de
agua e de drenagem de aguas residuais e pluviais.

O custo estimado para esta intervencao e de €1.000.000.
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Do ponto de vista do financiamento, por seu turmo, interessa assinalar desde ja que o Municipio
nao dispoe presentemente de recursos adicionais aqueles que decorrem do seu orcamento
propno, situagao que condiciona de ferma multo consideravel a sua capacidade de concretizacao
de algumas das intervengoes propostas (designadamente as de maior dimensao financeira) no
curto prazo. Neste contexto, atendendo ao horizonte temporal do presente PERU (10 anos) e as
perspetivas de captacao de financiamento externo no ambito do proximo periodo de
programacae dos Fundos Europeus Estruturais e de investimento, sera de admitir que parte
relevante dessas intervencoes apenas possa ser concretizada a parlir de 2021,

C.2. INSTRUMENTOS DE EXECUCAO DA POLITICA URBANISTICA

A conservacac e reabilitagao do parque edificado correspondem a deveres basicos cuja
prossecucdo compete aos proprietarios de edificios e/ou fracdes de edificios. matéria que se
encontra devidamente regulamentada no Regime Jundico da Urbanizagdo e da Edificacac
(RJUE) e no RIRU", assim como em diversa legislacdo complementar e/ou relacionada.
Contudo. e apesar destas obrigagtes legais. constata-se a existéncia de multiplos casos no
interior da ARU do Rossio ao Sul do Tejo em que € manifesto o seu incumprimento por parle dos
respelivos proprietarios.

Feranle este conlexlo. considera-se que lanlo a reversao da siluacao exislenle como a
prevengao do seu agravamento futuro impdem a assuncao de um comportamento mais ativo e
atuante por parte do Municipio, designadamente por via da ativacao do conjunto de instrumentaos
legais de execucao da politica urbanistica que lhe sao disponibilizados atraves do RJRU. do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RIGTY e, igualmente. do RJUE", Tendo
em conta a nalureza desles inslrumenlos, em parlicular o facto de a sua ulilizacao poder induzir
comportamentos de desresponsabilizacac junto dos proprietarios e. ne limite. uma intervencao
de carater substitulive por parte do Municipio, considera-se tambem ser desde ja fundamental
realgar que a mesma observara estritamente o principio da subsidianedade da acao publica” e
estara naturalmente sujeita acs recursos disponivels & a outras condicionantes que sobre ela
venham a impender.

Assim, e de modo a facilitar a plena compreensac do alcance e contributo deste conjunio de
instrumentos para a concretizacdo da estratégia preconizada pelo PERU. procede-se em seguida

Cf. n®1 do artigo 89° do Decreto-Lel n®555/09. de 16 de Dezembro. na redacac dada pelo Decreto-Leal
n%136/2014, de g de Setembro,

Cf. n®1 do artigo 6° do RIRU.

Decreto-Lei n°80/2015. de 14 de Maio.

Cf. Seccao Il do Capitule VI do RIRU, Seccao il do Capitule V do RIGT e Seccao IV do Capitulo Il de RJVE.
Cf. alinea bl do artigo 47 do RIRU,
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a explicitacao dos termos e condigdes ao abrigo das quais se regera a sua aplicagao. Segue-se.
para este efeito. um modelo expositivo assente na seguinte cadeia de etapas processuais:

» avaliagao do estado de conservacao do edificado;

= imposi¢ao de obrigagdes de intervengao sobre o edificadao;

verificagao do cumprimento das obrigagoes de intervencao sobre o edificado impostas;

* aplicacao de medidas de carater sancionatorio e/ou substitutivo dos proprietarios.

A primeira etapa processual apontada corresponde a base fundamental que suporta a verificacio
do cumprimento do dever de conservagao/reabilitagao legalmente atribuido aos proprietarios
de edificios e fracoes de edificios, a qual € malerializada atraves da avaliacao do respetivo estado
de conservacao. Esta avaliacao. a ordenar pela Camara Municipal (oficiosamente ou a
requerimento das partes interessadas), devera assentar em procedimentos expeditos de vistoria,
0s quais, sempre que aplicavel. deverao ser complementados com a utilizagao da metodologia
técnica constante do regime legal aplicavel a esta matéria (MAEC - Método de Avaliacao do
Estado de Conservacao dos Edificios)' .

Tendo em conta que o Municipio de Abrantes nao dispoe atualmente de informacgao
sislermalizada desle lipo para o parque edificado localizado na ARU, proceder-se-a a colmatacao
dessa caréncia mediante o desenvolvimento faseado das seguintes tarefas técnicas:

= referenciacao dos edificios cujo eslado de conservacao se afigure mais problematico atraves
de métodos expeditos de analise no terreno;

= cruzamento dos edificios referenciados com informacgao residente nos servigos municipais
relativa a processos vivos de controlo prévio e execucao de operagoes urbanisticas:

= determinagao prioritaria do nivel de conservagao de acordo com o MAEC para os edificios
referenciados sem operacoes urbanisticas submetidas para controlo prévio ou em execucao’.

Interessa salientar, nesta materia. que a deterioragao dolosa da edificacao por parte do
proprietarioc ou de terceiros e a violagao grave do dever de conservagao consliluem
contraordenacgées puniveis pelo Municipio com coima graduada', o mesmo se aplicando a
situacdes de tentativa ou negligéncia' . De igual modo, assinala-se também a possibilidade de
agravamento da carga fiscal sobre os predios em deficiente estado de conservacao por via da
aplicacao de majoragoes sobre a taxa aplicavel ao Imposto Municipal sobre Imoveis [IMI] (vd,
Capitulo C.3).

" Cf. Decrelo-Lel n°266-B/2012, de 31 de Dezembro e Portaria n®1192-B/2006. de 3 de Novembro.
“ Cf. n°1 do artigo 65° do RJRU e n®2 do arligo 90° do RJUE.

Cf. artigo 89°-A e alinea 1} do n°1 do artige 98° do RJUE. De acordo com © n°4 do artigo 98° do RJUE. o
montante das coimas para este tipo de ilegalidades esta compreendido entre €500 de €100.000 no caso
de pessoas singulares e entre €1.500 e €250.000 no caso de pessoas coletivas.

Cf. n®9 do artigo 98° do RJUE.
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De forma associada e complementar, considera-se que esla etapa deve tambem incluir
levantamento regular e sistematico do parque de edificios em siluagao devoluta, combinando o
recurso inicial a metodos expeditos de analise no terreno com a recolha de informacao junto de
fornecedores de utilities {agua, gas, eletricidade, ete) que possa confirmar essa situacac . Estes
procedimentos constituem a base fundamental para ativar a possibilidade de agravamento da
carga fiscal sobre os proprietarios que ndo asseguram gualquer fungao social a0 seu patrimonic
edificado. designadamente por via da aplicagao de majoragoes sobre a taxa aplicavel ao IM| (vd,
Capitule C.3)

A segunda elapa processual apontada consiste na imposicao pelo Municipio de obrigages
concrelas de conservacao/reabililacae acs proprielarios dos edificios vistoriados aos quais
tenham sido atribuidos os niveis de conservagao 1 (Pessimo) ou 2 (Mau). Tal como consta do
quadro legal aplicavel, a notificagao destas obrigacoes (passiveis de inscrigdo como onus em
sede de registo prediall devera explicitar as obras e os trabalhos necessarios a restifuicao das
caracteristicas de desempenho e seguranca funcional. estrutural e construtiva dos edificios em
apreco, assim como o prazo para a sua realizacao’ | Em alternativa 4 conservacao/reabilitacao. o
Municipio podera tambem ordenar a demoligao dos edificios aos quais fallemn os requisitos de
seguranga e salubridade indispensaveis ao fim a gue se destinam e cuja reabilitagao seja tecnica
ou economicamente inviavel . assim como sempre que aqueles ameacem ruina ou oferecam
perigo para a saude publica e para a seguranca das pessoas'

A tercerra etapa processual corresponde a um ponto de controlo que assenta na verificagao do
cumprimento das obngagdes de inlervengao sobre o edificado impostas pelo Municipio acs
proprietarios notificados para o efeito, sejam elas relativas a obras de conservacao/reabilitacao
ou de demoligao. No essencial. trata-se de confirmar o cumprimento integral {sem prejuizo de
verificagoes intercalares) das obrigagtes alribuidas do proprietario ou. em caso de
incumprimento. de fundamentar a necessidade de adogao de medidas adicionais por parte do
Municipio.

Finalmente. a quarta e ultima etapa da cadeia processual preconizada aplica-se as situagoss em
que se verifique incumprimenta das obrigacées de intervencao notificadas aos proprietarios.
exigindo do Municipio a tomada de decisces de caraler sancionalario e/ou subslitutivo em
relacao aqueles.

No primeiro caso. o principal instrumento de intervencao ao dispor do Municipio consiste na
penalizacao dos atos de contraordenacao praticados pelos proprietarios, designadamente ao
nivel da nao realizagao/conclusao das operagoes urbanislicas para as quais foram anteriormente

Cf. Decreto-Lel n?15g/2006, de 8 de Agoslo.

Cf. n®1 do arbgo 55° do RIRU e n°2 do artigo 89" e alinea al do n®3 do artigo 102° do RJUE.
©Cf. n"1do artigo &57° do RIRU.
' Cf.ne3 do artigo 89° e alinea bl do.n®3 de arligo 102° de RJUE
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notificados™. Esta penalizagio e, nos termos do RJUE, suscetivel de aplicacdo de coima
graduada’

Ja no que se refere ao segundo caso, 0s principais instrumentos de intervencao disponibilizados
pelo RJRU correspondem a execucdo coerciva pelo Municipio das obras por si ardenadas™ ou,
em alternativa, a sua expropriagad’ ou venda forgada do imével a intervencionar em hasta
publica a quem oferecer melhor preco e se dispuser a cumprir o dever de
conservagao/reabilitacao originalmente imposto ao proprietario’. Tal como foi inicialmente
apontado, a ativacae desle lipo de instrumentos correspondera sempre a uma solucdo de ultimo
recurso. dado o largo espectro de responsabilidades e riscos que a mesma compaorla para o
Municipio (muitas vezes em beneficio do proprietario inadimplente), devendo sempre ser alvo de
aturada avaliacao numa base caso-a-caso,

De forma complementar a esta perspetiva de conservacdo/reabilitacao do parque edificado de
propriedade privada, considera-se lambém pertinente maobilizar a carleira de instrumentos legais
de execusao da politica urbanistica disponibilizados conjuntamente através do RJRU e do RIGT
para efeitos de concretizagao das orienlacoes e disposigées constantes quer dos planos
muricipais de ordenamenlo do lemlorio em vigor, quer do presente PERU, A este respeito,
assinala-se desde Ja a possibilidade do Municipio poder vir a ativar instrumentos como a
expropriacac |, aconstiluicas de servidoes administrativas |, a reestruturacac da propriedade’ e
o exercicio do direito de preferencia nas transmissoes por titulo oneroso entre particutares de
terrenos, edificios ou fragdes de edificios '

Sem prejuizo da utilizacan pontual destes instrumentos, tipicamente referenciada a necessidades
e intencdes muito concretas de investimento municipal. serd igualmente de equacionar a sua
mobilizacao no contexto do desenvolvimento de intervengoes programadas de conjunto a
enquadrar por via quer de instrumentos de gestao territonial (designadamente de planos de
urbanizacao ou de pormenor), quer de unidades de execucao ou de intervencao

Cf, alinea 5) do n"1 do arligo 98% do RIUE

De acordo com o n®4 do artigo 98° do RJUE. o montante das coimas para este lipo de llegalidades esta
compreendido enlre €500 de £100.000 no caso de pessoas singula{es e enlre €1500 ¢ €250.000 no caso
de pesspas coletivas,

Cf n"2 do artigo 557 do RJRU.

' Cl.n®3 do artige 55° e arligo 81° do RIRU. Deve nolar-se que as expropriacoes realizadas ao abrigo do
RIRU possuem carater urgente & a competencia para emissdo da resolucao de expropnar & do ato
administrativo que individualiza os bens a expropriar pertence a Camara Municipal (¢f. n®3 do artigo 61° do
RARLL

Cf. n?3 do artigo 55° e arligo 62° do RJRU,
Cf. n°1 do artigo 51° do RIRU e artigo 159° do RIGT.
< Cf n®1.do arligo 60° do RJRU,
" Cf, n°1 do artigo 64° do RJRU e artigos 162°, 164° & 165° do RJIGT,

Cf.n"1-do arligo 58° do RIRU e arligo 1557 do RIGT, Deve notar-se que o exercicio deste direito impoe a
prévia manifestacao de interesse por parte do Municipio atraves do website do servico Casa Pronla (a cargo
do Ministerio da Justical.
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C.3. CARTEIRA DE INCENTIVOS A0S PROPRIETARIOS

A melhoria do estado de conservagao do pargue edificado localizado na ARU do Rossio ao Sul
do Tejo e a promogao da sua plena ocupacao atraves de ulilizagoes compativeis com a estratégia
preconizada materializam um desafio de grande monta a ser prosseguido ao longo do periodo
de vigéncia do PERU. Sem prejuizo desta ser uma tarefa maioritariamente a cargo dos respetivos
proprietarios, considera-se fundamental disponibilizar um enguadramento mais favoravel a sua
matenalizacaoe atraves da disponibilizacao de uma carteira ampla de apoios e incentivos de
natureza fiscal e Inbutaria por parte do Municipio,

Assim, do ponte de vista fiscal. a carteira de incentivas proposta para esta ARU foi desenhada
com o triplo intuito de promover () a conservacdo e reabilitacao do parque edificado. (it a
dinamizacao do mercado imobiliario e (i} a ocupacao e utilizacao do parque edificado. No
essencial. estes incentivos materializam-se ao nivel das laxas aplicaveis ao Imposto Municipal
sobre as Transmissoes Onerosas de Imoveis [IMT], Imposto Municipal sobre Imoveis [IMI] e
Imposto sobre o Valor Acrescentade [IVAl e das regras de tributacao/deducac no ambito do
Imposto sobre o Rendimento Singular [IRSI, pedendo assumir o carater de beneficio ou,
alternativamente, de penalizacae (Quadro 2). Para alem dos incentives gerais definidos a nivel
nacional, designadamente no quadro do Estatuto dos Beneficios Fiscais [EBF| e do Codigo do
IVA. o Municipic disponibilizara ainda um conjunto proprio de incentivos relativamente ao IMT e
ao IMi cujos termos de operacionalizagao serao fixados atraves do Regulamento Municipal de
Incentivos a Reabilitagdo Urbana IRMIRUIL

QUADRO 2 = CARTEIRA DE INCENTIVOS FISCAIS
TR o

4 Silar A ME1 com akii Gganynio do penodo
’ Fenigdo do M pod 3 anos iprorogdved por . = * P -
Ml § sinbs adidlerais) para imdvel raabilliadios. | M Imi:A ;ﬁ?ﬂ&wmwedwmm Las condipies
= = = IMIE Erncan de M para imveds em adequado
i H HElRD o COnNEaVACID
Conservagao e IWAcy | T roduida de G% para emareitados do = 5
reabilitagao do 3 reabiitagio urbana
ifics Uedugds 4 colela te 300 dos encargos = =
parque edificado IRS.a CiHm & reabildacho dee moves imme €500}
= IMEC Agravimanle di taea do M para imowors
s - 2 dedradados
= ) = iMip | Agravamenic da laxa de IMI para imovers em
t PLAMAS
IMT-1 mic;.m do T na :m.lmcm o movers ou IMT:A Surul.lr_:i tM‘LI.com dlgeramento das
4 Lnados a ieabillagau & LRl Oes Cle aGessds
Dlnamizacé o do HETCH 0 IMT Pg 1% EOHECEN (08 MOV Sirrlir a IMT 2, oM alargamanlo dos destmes
mercado IMT:2 | reabiitados destinacdos o habitazho propra | o | IMT:B | edmitidos para o imével e aligoramento das
cinl e o pEIanerie comligoes de acesso
imobilianio Tobulagac a Liea redurida 0 G4 das man-
IRS:2 | voliad com n alieanho de imovets - -
rexatulitaciog
= Tributagio a laxa redusida de §% dos
Ocupagao e IRS:3 | rendimentos predials de Imovess - -
utilizagao do oabilitadas S
; : Angravarmento da L PAra IMTOved &
parque edificado . . = | MEE | Shiicsodaotu

Hi | I RIMIHLY
Do ponto de wista tributano, por seu turno. a carterra de incentivos a contemplar no RMIRU

procurara estimular a concretizacao de operacoes urbanisticas capazes de contribuir para a
(redqualificacao do parque edificado e a valonzagao do ambiente urbano do lerritorio da ARU. No
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essencial. estes incentivos serao consubstanciados atraves da isengao do pagamento das taxas
municipais relativas a obras de conservagao. alteragao, ampliagao e reconstrucao de imoveis
existentes, extensivel tambem a taxa municipal de ocupagao de espaco publico associada a
e55a5 mesmas obras.

E de assinalar, finalmente, que os imoveis localizados no Lerritério da ARU do Rossio ao Sul do
Tejo beneficiam de acesso preferencial acs apoios financeiros disponiveis através do Instrumento
Financeiro para a Reabiltagao e Revitalizacao Urbanas [IFRRUl, os quais consistem
fundamentalmente na concessao de empréstimos para a reabilitagdo integral de edificios
lincluindo solugdes integradas de eficiencia energélical em condicoes mais favoraveis face as
praticadas pelo mercado

Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana do Rossio ao Sul do Tejo
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D. IMPLEMENTACAO E MODELO DE GESTAQ

D.1. ENTIDADE GESTORA

A gestao da implementacao do PERU do Rossio ao Sul do Tejo serd assegurada diretamente pelo
Municipio de Abrantes, opgao que encontra suporte numa aposta de valorizacao estrutural das
capacidades ja instaladas no seio dos respetivos Servicos Municipais e que se pretendem vir a
reforcar/consolidar ac longo do seu periodo de vigéncia. Nao esta previsto, portanto. que esta
missao venha a ser tolal ou parcialmente externalizada para qualquer unidade do setor
empresarial local existente ou que possa vir a ser criada ao longo do referido horizonte temporal,
tal como admitido pelo RJRU

D.2. MoDELOS DE EXECUCAD

A implementagae do PERU do Rossio ac Sul do Tejo ira previsivelmente mobilizar os dois
modelos execulorios previstos no RJRU, designadamente o modelo por inicialiva da entidade
gestora (neste caso o Municipio) e o modelo por iniciativa dos particulares

Relativamente ao primeiro medelo, preve-se que a intervencao venha a ser preferencialmente
desenvolvida ao abrigo da modalidade de execucao direta pela entidade geslora,
nomeadamente no que diz respeite a concretizacao do programa de investimento municipal
preconizado no presente PERU (cf. Capitulo C1). sem prejuizo desta opgao. admite-se gque o
recurso as modalidades de execucao por administragao conjunta ou atraves de parcerias com
entidades privadas possa vira constituir uma opgao em siluagoes devidamente fundamentadas

Relativamente ao segundo modelo, preve-se que a intervencao venha a ser preferencialmente
desenvolvida ao abrigio da modalidade de execucao pelos particulares com o apoio do Municipio,
assumindo-se como principio geral que a reabilitagac do edificado deve ser promovida pelos
proprietarios ou titulares de outros direitos, onus ou encargos relativos aos imovers existentes no
territorio da ARU. sem prejuizo desta opgao. admite-se que o recurso a modalidade de execucgao

CF artigo 10% do RJRL
Cf n"1 do artigo 11° do RIRL.
Cf. n"3.do artigo 11° do RJRLL
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por administracao conjunta possa vir a constituir uma opgao em situacoes devidamente
fundamentadas - .

D.3. PERIODO DE VIGENCIA E ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAGAO

O PERU do Rossio ao Sul do Tejo tera um periodo de vigencia de 10 anos. passivel de prorrogacao
por um maximo de 5 anes adicionais mediante proposta a submeter pela Camara Municipal para
efeitos de aprovacao por parte da Assembleia Municipal

Do ponto de vista do acompanhamento da implementacae do PERU, e tal como decorre do
RJRU. a Camara Municipal sera responsavel pela elaborar e submeter a apreciacao da
Assemblela Municipal

» um Relatorio Anual de Monitorizacao clo PERU

» um Relatorio Quinguenal de Avaliacao da Execucao do PERU

Para alem da logica de prestacac de contas (accountability) que esta subjacente a producao
deste conjunto de elementos de reporte. pretende-se lambem que os mesmos constituam um
suporte fundamental para introduzir as alteracdes ao PERU gue possam vir a ser consideradas
necessarias no decurso da sua implementacao,

Realca-se, em relacao a esta ultima situacao, que os eventuais procedimentos de alteracao do
PERU e/sou da propria delimilagao da ARU que venham a ler lugar serao obngatoriamente
submetidos a aprovagao por parle da Assembleia Municipal. na sequéncia de proposlas a
submeter pela Camara Municipal

Cf. n°2 do artigo 11° e n°1 do artigo 39° do RJRU.
'CE n®1 e n%2 do artigo 20" do RJRU.

Cf artigo 20°-A do RJRU,

Cf. arligos 13% e 20°-B do RIRU.
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ASSEMBLEIA
wy% MUNICIPAL DE ABRANTES

Lal

Sessao ordinaria — 26 de fevereiro de 2021

PROPOSTA DE DELIBERACAO

9. - Delimitacdo da Area de Reabilitacio Urbana [ARU] de Alferrarede ¢ elaboracdo da
correspondente Operacao de Reabilitacao Urbana [ORU]

Deliberagao: Considerando o disposto no artige 25°, n” 1, alinea g), da Lei n® 75/2013, de
12 de setembro, na redacao atual, a Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara Municipal, delibera aprovar o Programa Estratégico de
Reabilitacao Urbana [PERU] de Alferrarede, para a execucdo de uma
Operagao de Reabilitacdo Urbana sistematica, [(ORU], organizada de
acordo com o disposto no artige 33° do Regime Juridico da Reabilitacao
Urbana, € nos termos do n.* 3 e n.° 4 do artige 17.° do Decreto-Lei n.”
307 /2009, de 23 de outubro, na redacido que lhe foi conferida pela Lei n.®
3272012, de 14 de agosto, ¢ a delimitacdo e caraterizacdo da respetiva
ARU, que igualmente se aprova (cf artige 13" ), tudo de acordo com o

documento de instrucao anexo.

Votacio: ,&rmw-acfu %m umomlmioGac{j.q ;

,"'-_'_'_-__‘___‘_‘___"-1—“.‘-‘

Proposta de deliberacde aprovada em minuta, nos termos dos n’s 3 e 4 artigo 57°, da Lei n® 75/2013. de

12 de setembro,

Presidente da Assembleia Municipal

Antogiio Lucas Gomes Mor

1® Secreldrio

My ot

Manuel Duarte dos Santos B QQ 9 /31
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ARU Area de Reabilitagao Urbana

EBF: Estatute dos Beneficios Fiscais

IMI: Imposto Municipal sobre Imoveis

IMT Imposto Municipal sobre as Transmissaes Onerosas de Imaveis
IRS Imposto sobre o Rendimentlo Singular

VA Imposto sabre o Valor Acrescentado

MAEC: Metodo de Avaliacao go Estado de Conservagao de Imovels
QORU: Operagaoe de Reabilltagao Urbana

POM: Plano Diretor Municipal

PERU: Programa Estrategico de Reabililacao Urbana

PUA Plano de Urbanizacao de Abrantes

RJGT Regime Juridico dos Instrumentos de Geslao Terrilorial
RIRU Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana

RJUE Regime Junidico da Urbanizacao e da Edificacac

RMIRU: Regulamento Municipal de Incentivos a Reabilitagae Urbana
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INTRODUCAO

O Programa Estrategico de Reabilitagao Urbana [PERUI de Alferrarede assume-se como uma
peca fundamental da politica municipal de urbanisme e ordenamento do territorio que tem vindo
a ser implementada pelo Executive camararic ao longo dos ullimos anos, dando sequéncia
natural as onentagdes emanadas do nove Plano Diretor Municipal [PDMI (em fase linal de revisao)
e do Plano de Urbanizacao de Abrantes [PUA] (revisto em 2017) e criando condigoes acrescidas
para a sua implementacgao neste territorio concrelo.

Em termos de estrutura. este documento encontra-se organizado em torno dos seguintes quatro
Capitulos principais,

s Caraclerizacao da Area de Reabilitacao Urbana (Capitulo Al

= Eslrategia de Reabilitagao e Revilalizacao Urbana (Capitulo B)

= Plano de Acao (Capitulo C

= |mplementacaoc e Modelo de Geslao (Capitulo D).
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A. CARACTERIZAGAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA

A.1. ENQUADRAMENTO E PERFIL DE INSERCAO TERRITORIAL

O aglomerado urbano de Alferrarede esta localizado a Nordeste da zona central de Abrantes,

posicionando-se atualmente como parte integrante da cidade em virtude da expansao que esta
registou ao longo das ultimas decadas (Figura 1),

FIGURA 1 — FASES DE CRESCIMENTO DA CIDADE DE ABRANTES {1900-2010)

I
e b —J
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Na genese da formagao deste aglomerado esta a instalagao de uma estagao ferroviaria integrada
na linha de caminho-de-ferro da Beira Interior. a qual foi concluida em 1891 Objetivamente, & por
via da materializacdo desta infraestrutura que se assistiu a criagac de condigdes locativas
potenciadgras da ocupacao urbana e da instalagao de atividades economicas na zona onde
Alferrarede se veio a implantar, alavancadas mais tarde pela consolidagao dos eixos rodoviarios
correspondentes as Estradas Nacionais 2 [EN2l e 3 [ENZI

Durante varias décadas, Alferrarede e o aglomerado do Rossio ac Sul do Tejo (localizado na
margem Sul do Rio Tejo em Abrantes e iguatmente beneficiano da nstalagao de uma eslacgac
ferroviaria na segunda metade do seculo XIX) foram 05 unicos polos relevantes de concentracao
demogralica e economica na envolvente lerritorial da cidade de Abrantes. Com efeito, € s6 na
segunda metade do seculo XX que a dinamica de crescimento da cidade vem despoletar a
emergencia de novos padroes espaciais no seu processo de expansao, fundamentalmente
atraves de: operacoes de- loteamento, muitas vezes desconlextualizadas e gerando o©
crescimento desordenado e disperso’. Desle processo, predominantemente incidente na
margem direita do Rio Tejo e, em especial. nas areas a Norte da zona central de Abrantes,
resultou forcosamente uma cidade bastante mais extensa e difusa. assim como um modelo de
reparticao espacial da populacao e das alividades (economicas e naoc-economicas)
substancialmente distinlo daquele que havia caracterizado grande parte do seculo XX

De acordo com os dados mais recentes que se encontram disponivels, compilados no ambito da
revisao do Plano de Urbanizacac de Abrantes IPUA|, e possivel conslatar que as areas urbanas
situadas a Norte da zona central de Abrantes - incluindo Alferrarede - foram precisamente
aguelas gue registaram crescimento populacional entre 2001 e 2011, contraslando assim com as
perdas verificadas no restante territorio da cidade (Figura 2). Por outro lado, e em linha com estas
dinamicas. compele aqui destacar o posicionamento de Alferrarede face a alguns dos principais
polos de emprege da cidade, designadamente a centralidade linear estruturada ao longo da
ENz/Avenida D. Joado | {localizada a Norle da zona central de Abrantes e gue culmina em
Alferraredel, assente na presenca de superficies comerciais de media e grande dimensdo, o
Parque Industrial (Norle e Sul) de Abranles (@ Morte de Alferrarede) e o Tecnopolo do Vale do
Tejo ino coragao de Allerrarede),

' Cf Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Abrantes - Relatdrio do Plano. Camara Mumicipal de Abrantes,
Abrantes, 2015,
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Como rapidamente se depreende, o conlexto exposto mostra de forma muito clara que
Alferrarede beneficia atualmente de algumas das principais dinamicas de crescimento em curso
na cidade de Abrantes, seja em lermos demaograficos como ao nivel das atividades econamicas
e nag-economicas. Nao obstante este facto, @ como melhor se demonstrara no ponto seguinte,
o leritorio a delimitar como ARU manteve-se relalivamente periférico face as dinamicas em
aprego na zona de Alferrarede (Com excecac da implantacac do Tecnopolo), diferenciando-se
da sua envolvente por via da forle incidéncia local de processos de desvitalizacao funcional e
sociodemografica ao longo das ultimas decadas.

A.2. DELIMITACAO E CARACTERIZACAO SUMARIA DA AREA DE REABILITACAO URBANA

O desenho e subsequente implemenlacao de uma estrategia de reabilitagao urbana para
Alferrarede tem como pressuposto basico a préevia delimitacdo territorial da sua area de
intervencao, a qual, de acordo com o Regime Juridico da Reabililagcao Urbana (RIRU), se
consubstancia legalmente enquanto Area de Reabilitagao Urbana (ARU). Nos termos do RJRU,
uma ARU corresponde a uma area territorialmente delimitada que. em virtude da insuficiencia,
degradacdo ou obsolescencia dos edificios, das infraestruturas. dos equipamentos de ulilizacao
coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utitizagdo coleliva, designadamente no que se refere as
sugs condicoes de wso, solidez sequranca, eslélica ou salubridade, justifique uma intervencao
integrada. atraves de uma apera¢ao de reabilitacao urbana .

Alinea bl do arlige 2° do RJIRLL
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Da analise da atual estrutura territorial de Alferrarede e, designadamente, da zona a delimitar
como ARU. emerge desde logo o efeito estruturante assumido pelas vias de transporte na
ocupacao do solo e na organizagao espacial do aglomerado. ainda que seja muilo cistinto o papel
exercide pelos modos ferroviario e rodoviario (Figura 3)

FIGURA 3 = DELIMITAGAC DA ARU DE ALFERRAREDE

X
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No caso do modo ferroviario. verifica-se facilmente que, apesar da existéncia de dois pontos de
permeabilidade rodoviaria/pedonal, concretizados atraves da EN3/Rua da Fonte de Sao Joseé
(passagem desniveladal e da Rua do Comercio (passagem de nivel), o tracado da linha de
caminho-de-ferre posiciona-se. ainda hoje. como um elemento estrutural que exerce
fundamentalmente um efeito de separacao - e tambem de diferenciacac - entre ambos os lados
do canal A estagao ferroviaria. que constituiu outrora o marco fundamental em torne do qual se
vieram a implantar as primeiras edificacées destinadas ac acolhimento de atividades industriais
e de suporte a funcao residencial, corresponde atualmente a uma infraestrulura carecida de
modermizacao e enquadrada por uma envolvente (em particular a Sul) especialmente degradada
e com limitagoes relevantes ao seu funcionamento enquanto plataforma intermodal de
transportes (acessos pedonais € rodovidrios, estacionamento automovel, etc) (Figura 4).

FICURA 4 = ESTACAOQ FERROVIARIA DE ALFERMRED_E

O vasto conjunto de instalagoes industriais que persisle nessa envolvenle atesta bem o potencial
locativo originalmente introduzido pela estacao ferroviaria, sendo especialmente relevante a
capacidade de empreendimento entac evidenciada pela Companhia Uniao Fabril [CUF]
referéncia marcante da economia portuguesa a partir da segunda metade do seculo XIX. Tendo
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comecado em 1907 por se dedicar a producao de azeite por via da aquisicao de uma empresaja
existente UJ. Michelon & J. Combermalle), e sobretudo por via da instalacao da subsidiaria Unido
Fabril do Azoto IUFA| (dedicada a produgao de amoniaco) em 1948 que Alferrarede ganha uma
dimensao e dinamismo proprios. avultando ai todo o leque de investimentos complementares
que esta empresa realizou em dominios como a habitagac (vd. Bairro da CUF), a educagao (vd.
Escola Uniao Fabril) ou o desporto (vd. Campo da CUF). Com excegao da zona que desde 2003
tem vindo a ser ocupada pelo Tecnopolo do Vale do Tejo (localizada no lado Norte da estagao
ferroviaria) e que foi oulrora parte integrante do complexo fabril da CUF/UF A, a generalidade das
instalagoes industriais que subsistem desse periodo encontram-se em siluagao devoluta e
crescente estado de degradacac. penalizando severamente a alratividade e qualidade do
ambiente urbano do nucleo central de Alferrarede (Figura 5).

FIGURA § — EXEMPLOS DE ZONAS/INSTALACGES INDUSTRIAIS E SIMILARES EM SITUACAOC DEGRADADA E DEVOLUTA

De forma distinta; a rede rodoviana posicionou-se fundamentalmente como um elemento
estruturante para a orientacdo do processe de crescimento de Alferrarede @ para o
estabelecimento de relagoes de conectividade com a sua envelvente Sendo visivel o seu papel
na configuracao de eixos onde se vieram a implantar edificacdes segundo uma logica de
crescimento linear, de que & exemplo o corredor formado (no sentido Norte>Sull pela Rua Jose
Dias Simao. Rua do Comercio e Rua do Forno Quente. tal nac significa um menor papel na
estruturacac urbana de espacas edificados em torno de quarterdes (com destaque o conjunlo
formado pelas Ruas de Goa, Diu e Estado Portugues da India) ou mesmeo em banda (caso do Ja
mencionado Bairro da CUF), Na atualidade, & apesar do seu posicionamento langencial, a
Avenida Antonio Fannha Pereira (que inclul trogos da EN2 e EN3) constitui claramente o principal
eixo estruturante desta zona da cidade, dando conlinuidade a centralidade linear que se prolonga
ao longo de toda a coroa Norte de Abrantes e estabelecendo ligacao ao Pargue Industrial de
Abrantes e ao no da autoestrada A23 lambos a Norte de Alferrarede).
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Em termos demagraficos, o lerritario da ARU de Alferrarede contava em 2011 com um efetivo
populacional de aproximadamente 952 residentes, valor que traduz um decréscimo estimado em
cerca de -15% face a 2001 (Quadro 1) . Esta lrajetoria apresenta-se divergente face ao quadro de
crescimento que caracterizou a evolugao populacicnal da cidade de Abrantes ao longo desse
periodo. sinalizando tambem. num contexto de significativa reconfiguracao espacial e funcional
da cidade. uma notoria incapacidade do territorio da ARW para reforcar o seu posicionamento a
essa escala (cf. Capitulo A1) Neste contexto. o territorio da ARU de Alferrarede viu reduzido o seu
peso demografico no cenjunto da cidade de Abrantes, passando sucessivamente de 7% em 19g1
para 6% em 2001 g, finalmente, para 5% em 2011,

QUADROC 1 = INDICADORES-CHAVE DE CARACTERIZACAO DA ARU DE ALFERRAREDE (2011)

Abrantes Médio gt iy

Indicadores ARU e p Tejo Portugal

Populagao residente n* 952 18.450 30.425 220.661 | 10562178

o | Familias classicas n° 419 7.288 15,096 g7.011| 4.043.726
i Dimensao media das familias n® 2.27 253 2.46 2.54 2.51
5 | Indice de envelhecimento % 186.5 118.7 2071 17441 127.8
2 [ Indice de dependéncia dos jovens % 213 24.3 205 220 225
& [lndice de dependéncia dos idosos % 0.8 28,8 42.4 38.2 288
Indice de dependéncia total % 611 53.2 620 60.2 51.3

| Ediificios classicos n® 367 5471 20.368 107.291 | 3544389
Epoca de construgao Y 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0

< 1A 2.2 187 23 i78 144

L Gt 30.2 151 169 1.4 10,5
\oB1-1080 267 276 286 285 =]

S| esr-eu i 5.4 133 1y 139 163
5 13- 200 1.6 La? 117 113 6.8
% 2001-2011 6.8 11.3 us 11 1.4
W IEstado de conservagao % sd. 100.0 100.0 100.0
SETT) NECELLICIATE Qe 10T oey | GE Y 700 fit

Bl ks gl s d 14 IERs] 17.6

b et che s ¢ wel ] 7.1 8.9

NiCe ke che grandes o Ba ek (81 12 Z7

MU decracaao %% 7l 5.l 20 22 17
Alojamentos familiares n* 672 10.1 26504 137.233 | 866152
Farma de ocupagas % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

e} Resichidnicis habitual 1 322 ni b2s G288 681
5 Remsiciercia <encund Lk i 4.0 124 215 153
g VaGGS - YA 0.3 17.2 152 125
@ | Regime de propriedade do ocupante n® 416 7.245 15902 Bb.248 | 3997724
<X Proprietano 6580 76.8 Boia 219 732
AITETIL 1] L8] 2ha 1.5+ 72 1.7 159
Cruilraes silpagDes .7 58 sa fi.4 5%}

Do ponto de vista da estrutura etaria. a comunidade residente na ARU de Alferrarede caracteriza-
se por apresentar um grau de envelhecimento particularmente elevado no contexto da cidade
de Abrantes. aspeto que esta bem patente em indicadores como o indice de envelhecimento
demografico (187 idosos por cada 100 jovens, contra 11g na cidade de Abrantes) ou o indice de
dependéncia dos idosos (40 idasos por cada 100 residentes em idade aliva, contra 2g na cidade

Os valores provenientes dos Recenseamentos Gerais da Populagdo e da Habitagao do Instituto Nacional
de Estalistica sao aproximados (por excesso), situacac que decorre da impossibilidade de obter um
ajustamento exato entres a delimitagao da ARU @ a delimitagao das subsecgoes estalisticas utilizadas na
recolha de informagao.
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de Abranles). Estes dados evidenciam uma notoria incapacidade de alracao de novos residentes
para o territorio da ARU, apenas quebrada aquando da disponibilizagao nos primeiros anos deste
seculo dos noves e modernos fogos da designada Urbanizagao dos Platanos |

Apesar da sua menor expressac. o decrescimo populacional apontado foi tambeéem
acompanhade por uma redugac do sfock de edificios classicos entre 2001 e 2011 (-4%)
correspondendo o efetivo recenseado este Ultima data a um total de 367 unidades. De forma
consonante, o parque edificado implantado no Lerritono da ARU diferenciava-se no contexto da
cidade por apresentar niveis de velustez significativamente mais elevados, correspondendo os
edificios construidos anteriormenle a 1946 a 2g% do lotal de edificios recenseados em 2o11
(contra somente 19% no conjunto da cidade) este diferencial e ainda mais acentuado se
considerados também os edificios contruidos ate 1960, abrangendo neste caso 59% do total de
edificios (contra 34% no conunto da cidade), stuagdo que confirma o reduzide dinamismo
urbanistico do territornio da ARU ao longo das ulimas décadas,

Relativamente ao estado de conservagao, 55% dos edificios classicos recenseados em 2011
apresentava necessidades de intervencao. sendo estas especialmente pesadas eni 27% desses
edificios (Figura 6). Como sefia expectavel. estas necessidades apresentam forle correlagao com
a idade dos edificios. venficando-se que 61% dos casos em gue existem necessidades mais
expressivas de inlervencdo correspondem a edificios construidos ate 1945. valor que atinge os
89% se considerados tambem os edificios construidos ate 1960, Pode afirmar-se, desta forma,
que a magnitude das necessidades de conservagao, reabilitagao ou mesmo renovacae urbana
no territorio da ARU e particularmente elevada, sitluagae que é especialmente agravada pela ja
referida existéencia de um vaslo conjunto de instalagoes industriais devolutas e em notoria
degradagao fisica (ndo contabilizadas nos nimeros anteriormente apresentados).

Do ponto de vista dos alojamentos, o stock apurado para 2011 ascendia a um total de 672
unidades, traduzindo neste case um acrescimo de 22% face a 2001 Esta & uma dinamica gue se
pode classificar como particularmente expressiva, atendendo as trajetorias anteriormente
apontadas para a populacao residente e para o parque edificado, devendo no entanto clarificar-
se gque a mesma decorre fundamentalmente do acrescimo de oferta protagonizada pela ja
referida Urbanizagao dos Platanos. Em materia de utilizagao, a laxa de ocupacac do parque
edificade no territoric da ARU em 2011 nao ia alem dos 66%. dos quais 62% em regime de
residéncia habitual. valores que, sendo claramente inferiores aos registados para o conjunto da
cidade de Abrantes (com 84% e 71%. respetivamente). permitem sinalizar a presenca de um stock
muito expressivo de alojamentos cuja condicde devoluta importara tentar reverter.

Apesar de refletida nas estatisticas wtilizadas. importa referir que a Urbanizacao dos Platanos (conunto de
edificios de habitacao plurifamiliar localizado a Poente do Tecnopolol e exterior a delimitacao proposta para
a AR,
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FIGURA & ~ EXEMPLOS DE IMOVEIS COM FUNGAD RESIDENCIAL EM SITUACAQ DEGRADADA E DEVOLUTA

Ja no gue se refere a forma de ocupagao, importa referr que 68% dos algamentos utilizades
como residencia habitual sao ocupados pelos respetivos proprietarios. consliluindo esla a
principal modalidade de acesso a habitagao no territorio da ARU. Nao obstante. o segmento de
arrendamenlo assume aqui um peso claramente superior ao registado para o conjunto da cidade
(25% e 18%, respelivamente), siluagdo gue merecera ser adequadamente ponderada na aferigao
caso-a-caso das responsabilidades e capacidades reais de intervencao dos proprietarios em
matéria de conservacao e reabilitacao do edificado.

A.3. AVALIACAC ESTRATEGICA DA SITUAGCAO DE PARTIDA

Os elemenlos apresentados nos pontos anlenores permitiram confirmar que a delimitagao de
uma AR em Alferrarede constitui uma decisao perlinente e oportuna. sendo evidente que o
territorio abrangido reune as caracleristicas essenciais legalmente definidas para esse efeito (e
insuficiéncia, degradagdo ou obsolescencia dos edificios. das infraestruturas. dos eguipamentos
de utilizagao coletiva e dos espacos urbancs e verdes de utilizacao coletiva, designadamente no
cue se refere as suas condigées de uso, solidez, seguranga, estética ou salubridade} (Figura 7).
De forma consequente. o Municipio considera essencial adolar para este territorio uma Operacao
de Reabilitagao Urbana [ORUI de natureza integrada e integradora que seja capaz de promaover
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dinamicas conducentes a sua regeneracao fisica, social e economica e potenciar a sua afirmacao
enguanto espaco urbano de referencia no contexto mais vasto da cidade de Abrantes

Legenda
l:] Limite da ARL
Bl Tecnopole do Vale do Tejo
Rede de infraestruturas de transporte:
o Owan artenal
S OOOana Coletona

e Canal fenoviana

3ot I Esiocio fenovana
.
| Edificado em situagao degradada e devoluta™:

@ Edificios total cu paroialmente residenciys

Instalagdes industrias e smilares

Em termos estruturais, resulla evidente que as causas do processe de profunda desvitalizagao
que tem afetado o territorio da ARU de Alferrarede ao longo das ultimas decadas resultam,
fundarmentalmente, da desativacao da base de atividades industnais que outrora fomentaram o
seu crescimento, incluindo ai as suas relacées com a oferta habitacional e de eqguipamentos e
servicos de natureza coletiva. A situagdo devoluta e a crescente degradagao fisica que
caracterizam o vasto conjunto de instalacdes industriais (¢ similares) cue subsiste desse periodo
constituem marcas especialmente visiveis do referido processo de desvitalizagao, corporizando
um fator fortemente desqualificador do ambiente urbano e portador de riscos expressivos em
materia de salubridade e sequranca para este territorio e para a comunidade al residente.

O futuro da generalidade das instalacGes desta natureza (brownfields) que se encontram
localizadas no temitério da ARU e particularmente incerto. fruto quer da existéncia de
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condicionantes legais e lecnicas a sua reutilizagao com base nas alividades que originalment
ditaram a sua construgao, quer da escassa atratividade do negocio de reconversdo desta
tipolegia particular de edificado junte do setor prvado, Neste contexto, e perante ¢
desconhecimento de quaisquer perspelivas concretas de reconversao por parte das entidades
proprietarias ou de oulros agentes privados. sera pertinente equacionar um leque mais vasto de
alternativas que permitam superar a situacao de /mpasse em que eslas instalacoes e espagos se
encontram, incluindo ai o recurso a operagoes de renovacao urbana vocacionadas para g
acolhimente de usas alternativos.

A perda de atratividade residencial conslilui oulra das marcas visiveis do processo de
desvitalizacao que tem vindo a afelar o territorio da ARU, hem patente no reduzido dinamismo
do seu stock de edificios e alojamentos & na progressiva reducac do seu efetivo populacional. Do
ponto de wvisla sociodemografico, a comunidade residente neste temilono caracleriza-se
presentemente por apresentar um elevado grau de envelhecimento e uma reduzida capacidade
de renovacao geracional por via endogena. fenomeno que tendera a acentuar-se na auséncia de
dinamicas conducentes a atragao e fixagao de residentes pertencentes a estratos etarios mais
jovens. A este respeito. compete referir que tanlo a vetustez como (sobretudo) o deficiente
estado de conservacdo de uma parcela muito expressiva do parque habitacional desta zona da
cidade tem atuado como poderoses fatores de blogueio & materializacao daquele tipo de
dinamicas, situacao que se tem vindo a agravar por via do aumento continuado de fogos em
situacao develuta

Pela sua relevancia estrategica, interessa igualmente apontar que o projelo do Tecnopolo do
Vale do Tejo corresponde objetivamente a principal intervengao estruturante de regensragao
fisica e funcional em curso no terntorio da ARU, contribuindo direlamente para a melhoria das
suas condigoes de centratidade e da qualidade geral do ambiente urbano. Este projeto, que tem
vindo a ser paulatinamente implementado por iniciativa do Municipio desde 2004, agrega
atualmente um vasto conjunto de valéncias relacionadas com a investigacao e desenvolvimento
tecnologico. a prestacao de servigos as empresas (incluindo o acolhimenlo empresarial) e a
formacao de recursos humanos de nivel superior & intermedio, corporizando um exemplo bem
sucedido de reconversdo de um vasto brownfield industrial. Sem prejuizo da disponibilizacao
futura de oulras valencias, a perspetiva de lransferéncia das instalactes da Escola Superior de
Tecnologia de Abrantes IESTA| para o Tecnopelo afigura-se especialmente relevante, uma vez
que permilira potenciar substancialmente © recurso as capacidades ja instaladas (pex
laboratoriais) e induzir novas dinamicas de animagao urbana para esta zona da cidade,
robustecendo assim o seu posicionamenlo e atralividade a essa escala,
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B. ESTRATEGIA DE REABILITAGAO E REVITALIZAGAO URBANA

B.1, ORIENTACOES DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

O guadro de orientagées de desenvolvimento preconizado para ¢ cencelho de Abrantes tem sido
sucessivamente explicitado sob diversas formas e em diferentes momentos. facto que traduz a
influéncia marcante dos varios ciclos de planeamento gque o Municipio tem vindo a empreender.
Os anos go sao particularmente imporlantes no arrangue mais formal desse processo, uma vez
que datam de meados dessa década a enlrada em vigor do primeiro Plano Diretor Municipal
[PDM| & a elaboracao, de farma quase pioneira, do seu primeiro Plano Estrategico. No momento
presente, em que o Municipio se rege ja com base no seu terceiro Plano Estratégico
lAbrantes@2020] e percorre a fase final do processo de revisac do PDM, considera-se gue a
referéncia eslratégica fundamental para o desenho do PERU de Alferrarede corresponde ao
Plano de Urbanizacao de Abrantes |[PUA], revisto e aprovado em 2017

O novo PUA propoe uma visao global de (rejordenamento para o conjunto da cidade de Abrantes
sustentada em trés principios fundamentais (Figura 8)

» atitude de contencao edificatéria, diminuindo as areas urbanizaveis e procurando o
aproveitamento das infraestruturas e dos edificios exislentes,

= aposta na reabilitagao e qualificacao urbana. com respeito pela identidade e pela morfologia
de cada parle da cidade,

»  explicitagao, articulagao e qualificagao das redes estruturantes de moebilidade, da estrutura
ecologica e dos polos vivenciais da cidade.

De entre os varios objelivos assumidos pelo PUA. merecem aqui especial realce aqueles gue se
prendem com o "Refor¢o, qualificacdo e animagao de centros locais” & com a "Estabilizacac e
qualificacao das diversas areas da cidade’, No primeiro caso. e apesar da importancia que o PUA
reconhece a zona central da cidade (Centro Histérico), a estratégia preconizada ndo so nao ignora
o carater policéntrico que define atualmente a sua estrutura territorial e funcional como defende
o reforgo e valorizacao dos designados centros locais, entre os quais Alferrarede. No segundo
caso, por seu turno, 0 PUA enfatiza expressamente a necessidade de (relqualificacae dos tecidos
urbanos existentes e o aproveitamento das infraestruturas ja instaladas. contrapondo-a como

CCF Aviso Nn°6307/2017, de 5 de Junho de 2017,
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alternativa desejavel face a logicas de expansao tidas como desnecessarias: e clare, na otica do
PUA, gue "a grande aposta deve incidir na regeneragao urbana, invertendo a dinamica
expansionista que ocorreu nas ullimas deécadas, injustificavel numa perspetiva racional de

ordenamento”.
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FIGURA B - MATRIZ DE ORDENAMENTO DA PROPOSTA DE REVISAC 0O PLANG DE URBANIZACAO DE ABRANTES

Em termos de orientacdes e disposicoes de ordenamento. o Tecnopolo do Vale do Tejo e
claramentle posicionado coma principal elemento motor do processo de regeneragao urbana
gue se pretende coneretizar no termritorio da ARU de Alferrarede, justificando assim a expressao
delida pela categoria de solo urbanc Espacos para Atividades Economicas’ (Figura 9). Para este
efeito, o PUA integra na subcategoria Al-Pole Tecnologico o conjunto de infraestruturas e
edificios ja existentes, assim como a area necessaria ao acelhimento das expansées projetadas.

Pela sua relevancia especifica. interessa igualmente deslacar as propostas avangadas com vista
quer a reestrulurago fisica e funcional da eslacao ferroviaria de Alferrarede (envolvendo a
construcao de um novo edificic do lado Norte da linhal, quer a criacac de um espaco verde.
cultural e desportivo na zona compreendida entre o Tecnopelo € o Bairro da CUF. Ambas as
propostas afiguram-se pertinentes numa otica de reforco da centralidade e da qualidade do
ambiente urbano do territorio da ARU, complementando e reforgando assim o investimento ja
realizado e a realizar no Tecnopolo do Vale do Tejo. A intencao de (relposicionar a Rua do
Comércio enguanto centralidade linear neste territorio e igualmente uma opgao de enorme
relevancia para a estruturacao urbanistica deste territorio, criando condigtes para o acothimento
de novas atividades e para o reforco da sua componente residencial
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FIGURA 9 - EXTRATO DA PLANTA DE ZONAMENTO DO PLANG DE URBANIZAGAO DE ABRANTES

T TET I

B g en ann s §sbt sy e

Proegrama Estratégico de Reabilitacio Urbana de Alferrarede E3



abrantes

AN AP

Relativamente ao tecido urbano mais consolidado, este e maioritariamente enquadrado pelo PU
na categoria de solo 'Espagos Residenciais’ e. de forma mais especifica. na subcategoria 'Nucleo
Antigos' (Ro). Apesar de reconhecer a predominancia da funcao habitacional, o PUA aponta para
a necessidade de arliculagao desta valéncia com outros usos compativeis. designadamente de
natureza terciaria, precavendo assim a ocorréncia de situacoes menos desejavels de
monefuncionalidade. Do ponto de vista das opgoes regulatérias de urbanizagao e edificagao, o
PUA reconhece explicitamente o valor patrimonial dos espacos integrados nesta subcategoria,
defendendo uma clara preferéncia por intervengdes conducentes a sua reabilitagao que
preservem e valorizem as caracteristicas morfolagicas € tipologicas pre-existentes, Por outro
lado. e por ser matéria de especial relevo para o territorio da ARU. compete aqui destacar que o
PUA admite que os imoveis existentes deslinados a unidades industriais possam ser alve de
ntervencoes de reabillacac ou mesmo de renovacao, com alteracac de uso. devendo no
entanto manter memarias arquiteténicas e referenciais arqueoclogicos relevantes e assegurar
espaco nao edificado de natureza publica ou condominial.

Interessa assinalar, por fim, a existéncia de um conjunto de intervencdes estruturantes destinadas
ao reordenamento da rede rodoviaria desta zona da cidade, as quais. embora exteriores ac
perimetro da ARU. permitirdo mitigar de forma muito substancial os problemas de trafego que
impendem alualmente sobre a Avenida Anlonio Farinha Pereira. De acordo com o PUA, estas
intervencoes permitirao deslocar os fluxos de trafego em apreco para a Rua do Tecnopolo,
atualmente com volumes. de trafego claramente reduzidos face a capacidade instalada,
polenciando tambem uma apropriagao mais intensa da Avenida Antonio Farinha Pereira por usos
eminentemente urbanos.

B.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O presente PERU posicicna-se como um instrumento especifico de politica urbanistica municipal
orientade para responder as principais necessidades, desafios e oportunidades que
presentemente se colocam ao territorio da ARU de Alferrarede no dominio da reabilitacac urbana.
Enguante instrumento elaborado ac abrigo do RJIRU, esle PERU assume integralmente os
grandes desafios enunciados no Preambulo daguele diploma legal. designadamente:

» a articulacao do dever de reabililacao dos edificios que incumbe aos privados com a
responsabilidade publica de gualificar e modernizar o espaco, 05 egupamentos e as
infraestruturas das areas urbanas a reabilitar.

» g garantia de complementandade e coordenagao entre os diversos atores, concentrando
recursos em operagées integradas de reabilitacdo nas ARU. cua delimitagdo incumbe aos
Municipios & nas quais se intensificam os apoeios fiscais e financeiros,

» a diversificacio dos modelos de geslao das inlervengoes de reabilitagcac urbana. abrindo
novas possibilidades de intervencao dos proprietarios e outros parceiros privados,

= 3 criagao de mecanismos que permitam agilizar os procedimentos de controlo prévio das
operacoes urbanislicas de reabilitagac!
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* o desenvolvimento de novos instrumentos que permitam equilibrar os direitos dof
proprietarios com a necessidade de remover os obstaculos a reabilitacao associados a
estrutlura de propriedade nestas areas

Neste contexto, a fixacao de Objetivos Estratégicos para o presente PERU pretende deixar claras
as principais finalidades que deverac ser prosseguidas através da sua implementacio,
estabelecendo uma ponte entre a sitluagao atual e a situacao ambicionada para o teritorio da
ARU de Alferrarede num horizonte lemporal de medio/longo prazo (ie. proximos 10 anos), Estes
Obyjetivos sao. designadaments, os seguintes

OE.1 Consolidar novos fatores de centralidade urbana

OE.2 Valorizar a meméria industrial do territario

OE.3  Incentivar a recuperacao, conservacao e utilizacdo do parque habitacional
OE.4 Melhorar a qualidade do espago publico e do ambiente urbano

O primeiro Objetive Eslratégico [Consolidar novos fatores de centralidade urbanal visa o
reposicionamento do territorio da ARU de Alferrarede como uma centralidade de referéncia no
contexta da cidade de Abrantes, tirando partido da sua localizacao e insercao nas redes de
mobilidade e revertendo o processo de declinio funcional que teve lugar nas Ultimas décadas. A
prossecucao deste Objelivo Eslralegico tem subjacente a caplacao/fixagao de novas atividades
para esla zona da cidade, polenciando a aposta em atividades inlensivas em conhecimento,
criatividade e inovacao ja despoletadas pela instalacao do Tecnopolo do Vale do Tejo.

O segundo Objetivo Estrategico [Valorizar a memoria industrial do territériol visa a preservacao da
memoria industrial que esta na genese do desenvolvimento do territorio da ARU de Alferrarede.
transformando a atual imagem de declinio e degradacac num elemento distintive de
diferenciacao e identificacao coleliva desla zona da cidade, A prossecugao deste Objetivo
Estrategico tem subjacente a recuperacao de ativos patrimoniais remanescentes da atividade
industrial gue oulrora foi aqui desenvolvida e a sua reutilizagac alraves do acolhimento de novas
abividades, ampliando assim o esforgo de reconversao iniciado com a instalagao do Tecnopolo
do Vale do Tejo.

O terceiro Objetivo Estratégico lIncentivar a recuperagao, conservacao e utilizagao do parque
habitacionall visa ampliar o aproveitamento do potencial de uso do parque habitacional ja
edificado, contrariando desta forma a tendencia de aumento do numero de fogos desocupados
e consequente progressao de fenomenos de degradacao fisica. A prossecucao deste Objetivo
Estrategico tem subjacente a adocao de uma politica ativa de meobilizagao e responsabilizacao
dos proprictanos pelo estado de conservacao e pela utiizacao do seu patnmonio. a qual devera
ser acompanhada pela implementagac de medidas de incentivo (fiscal, tributario, etc) ao
cumprimento pleno dos seus deveres nessa malerna,

Finalmenle, o quarto e ultimo Objelivo Estraléegico IMelhorar a qualidade do espago publico e do
ambiente urbanol visa poesicionar o espaco publico como componente fundarmental na dinamica
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de afirmagao da urbanidade do territorio da ARU de Alferrarede, colmatancdo assim as
insuficiencias existentes e os fenomenos de degradagao fisica entretanto instalados. A
prossecucao deste Objelivo Estrategico tem subjacente a realizacao de intervencoes de nalureza
predeminantemente fisica, combinando a requalificacao de espacos publicos existentes com a
propria criacao de noves espagos publicos onde esles possam afirmar-se como elementos de
valorizagao do ambiente urbano deste territorio.

B.3. PERFIL E PRIORIDADES DA INTERVENCAO MUNICIPAL

A concretizagao dos Objetivos Eslratégicos preconizados pelo presenle PERU sera largamente
ribulana do grau de mobilizagao de recursos, competéncias e capacidades de iniciativa que
venha a ser alcancado junte dos varios stakeholders com contributos potenciais para atingir esse
desiderato. Com efeito, e dada a magnitude das necessidades detetadas e dos desafios em
presenca, e fundamental assumir, desde ja, que a agao isolada de cada um desses stakeholders
sera por si so insuficiente para materializar aqueles Objetivos, raciocinio que, por maicna de razao,
se aplica tambéem ao campo de intervengao futura do Municiplo,

Neste contexto. e sem prejuizo da natureza coletiva que se associa a este desafio, o PERU
posicionar-se-a como um instrumento de politica publica ao qual compelira explicitar ¢ papel
que o Municipio se propoe assumir nesse processo, consagrando um perfil de intervengao
abrangente que conjuga logicas tao distintas como as de agente regulador, investidor,
dinamizador & facilitador.

Assim, e enquants agente regulador, o papel a assumir pelo Municipio devera assegurar ©
cumprimento dos deveres especificos de conservacao. reabilitacao e utilizacao a que os
proprietarios de edificios ou fragges de edificios localizados na ARU se encontram legalmente
obrigados (e, sempre que aplicavel, a oulros lilulares de direilos, onus ou encargos sobre esse
patrimonio). Tendo por base esta orientagac, considera-se que a intervengao municipal devera
eslar prioritanamente focalizada emn;

= consolidar o nivel de conhecimento sobre ¢ parque edificado, designadamente em termos de
utilizacdo e estado de conservacao, promovendo para ¢ efeito a recolha e tratamento
sistematicos de informacao de suporte a tomada de decisao,

s implementar mecanismos eficazes de responsabilizagao dos proprietarios de edificios e
fracoes de edificios pelo respetivo estada de conservacio, com destaque para a aplicacéo de
medidas concretas de penalizagao nos casos mais graves de degradacao fisica do edificado
e/ou  de Incumprimento das notificagoes  para  realizagao de obras  de
conservacan/reabilitacao,

= promover o pleno aproveitamento funcional do pargue edificado, ponderando o recurso a
medidas de penalizagao dos proprietarios de edificios e fragoes de edificios mantidos em
situacao devoluta,
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Enquanto agente inveslidor, o papel a assumir pelo Municipio devera cantribuir para a valorizacao
global da qualidade do ambiente urbano no terrtorio da ARU. aplicande os seus meios
financeiros em dominios de investimento que so o Municipio esta vocacionado para levar a cabo
e, por essa via, acrescentar valor a intervencag privada e a vivencia coletiva (ou criando condigées
para que estas possam Ler lugarl. Tendo por base esla onentagao, considera-se que a intervengao
municipal devera estar prioritanamente focalizada em

= concretizar intervengoes de (relqualificacao fisica do espago publica;
» proceder a instalagao e/ou requalificagac de equipamentos municipais de natureza coletiva,

* assegurar a conservagio e manutencac correntes dos espacos publicos e equipamentas
rmunicipais de natureza coletiva.

Enquanto agente dinamizador. ¢ papel a assumir pelo Municipio devera estimular a adogao de
comportamentos por parle da iniciativa privada gue contribuam de forma evidente para
concretizar os Objetivos Estrategicos preconizados para a AR, Tendo por base esta onentagao,
considera-se gue a intervengao municipal devera esltar prioritariamente focalizada em

= promover dinamicas de investimento tendentes a melhena do estado de censervagao do
parque edificado localizado na ARU. designadamente através da disponibilizagio de uma
carteira de incentivos e apoios de nalureza liscal e financeira a inlervencoes de reabilitagao.

= vyiabilizar processos pontuais de reconstrucao ou substituigao de edificacoes cuja manutencao
nao se afigure desejavel e/ou vidvel. potencialmente abrangidos pela carteira de incentivos e
apoios financeiros atras referida.

= fomentar a colmatacao de vazios remanescentes no lecido urbano existente, nomeadamente
através da disponibilizacao de uma carteira de incentivos & apoios financeiros a edificagao em
lotes ja infraestruturados localizados em zonas urbanas consolidadas.

Finalmente, & enquanto agente facilitador. o papel a assumir pelo Municiplo devera permitir
reduzir de forma subslancial os custos de contexto que se colocam ao exercicio por parte da
iniciativa privada dos respetivos direitos e deveres. Tendo por base esta onentagao, considera-se
que a intervencao municipal devera estar prioritanamente focalizada em

= simplificar os procedimentos de natureza tecnica e administrativa relacionados com ¢ controlo
previo de operacoes urbanisticas. tornando-os mais transparentes. entendivels e celeres para
todos os intervenientes envolvidos,

= promover a qualidade do acompanhamento tecnico e administrativo proporcionado aos
promotores de operagoes urbanisticas. mitigando por esta via os riscos associados a aspetos
como a deficiente instrugao de processos @/ou a sua nao conformidade com as regras de
urbanizacao e edificagao aplicaveis,

= comunicar eficazmente todo o conjunto de incentivos e apoios disponibilizades no quadro da
estratégia de reabilitagao e revitalizagao urbana preconizada para a ARU, assim como dos
termos e condigdes em gue s mesmos poderao ser mebilizados pelos seus beneficiarios
potencials,
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C. PLANO DE ACAO

C.1. PROGRAMA DE INVESTIMENTO MUNICIPAL

A associagao de um programa de investimente municipal ao presente PERU materializa o papel
de agente investidor gue o Municipio se propoe assumir no quadre da implementagao deste
instrumento (ICf. Capitulo B.3). reconhecendo-se assim que o mesmo & essencial para despoletar
um conjunto mais vasto de processos e dinamicas conducentes a concretizacao dos Objetivos
Estrategicos preconizados para o territorio da ARU de Alferrarede.

Nesle contexlo. as intervengbes-chave que consubstanciam o programa de investimento
municipal proposto para este territorio sao as seguintes (Figura 10}

A

Instalacao da Escola Superior de Tecnologia de Abrantes
Reabilitacao do Cineteatro de Alferrarede

Requalificagdo do Largo do Teatro

Requalificacao da Rua do Comércio

Reordenamento da Estagao Ferroviaria

Criagao de espaco verde de lazer na zona das antigas piscinas

Zona de reconversao fisica e funcional
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FIGURA 10 = PROGRAMA DE INVESTIMENTO MUNICHPAL
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A: Instalagao da Escola Superior de Tecnologia de Abrantes

Esta intervencao consiste na reabilitacao e adaplagao de um antigo edificio/pavithao industrial
localizado no Tecnopolo do Vale do Teje com vista a acelher a Escola Superior de Tecnologia de
Abrantes do Instituto Politecnico de Tomar [ESTA-IPT] O programa funcional deste projeto inclui
as seguintes componentes. area administrativa, gabinetes para docentes, espacos de ensino
gerais e especificos, auditéno, biblioteca, circulagoes e areas de apoio, Em paralelo. esta ainda
contemplada a construcao de todas as infraestruturas necessarias ao funcionamento da Escola,
bem coma de condicaes de seguranca & de meios que permitam a acessibilidade para pessoas
com mobilidade condicionada em conformidade com as exigencias legais aplicaveis em vigor.

O custo estimado para esla intervencao & de €3.500.000.

[ Reabilitagio do Cineteatro de Alferrarede

Esta intervencao consiste na reabilitagac do edificio do Cineteatro de Alferrarede com wisla a
reverter a situacao de degradacac a que presentemente se encontra votade e viabilizar a sua
refuncionalizacao e subsequente restituicao a vivencia comunitaria local. Atendendo ao estado
atual do edificio. a intervengao de reabilitagao fisica a realizar procurara combinar a preservacao
das estruturas existentes com a criagao de condigdes de funcionalidade. conforto e seguranga
necessarias a sua refuncionalizagao.

O custo estimado para esta intervengac e de €2.500.000. montante gue nao iNclul eventuals
cuslos relacionados com a aquisigao do imovel
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Requalificagao do Largo do Teatro

Esta intervencao consiste na requalificagac e valorizagdo urbanistica do Largo do Teatro,
potenciando a sua afirmacao enguanto espago estruturante de confluencia e estadia do territério
da ARU de Alferrarede e a emergéncia de iniciativas de reabilitagao e utilizagdo do edificado
envolvente. Alendendo ao potencial de uso decorrenle da refuncionalizagcao do Cineteatro de
Alferrarede (cf. Intervencao B). sera desejavel assequrar a coordenagao temporal de ambas as
intervencoes,

O custo estimado para esta inlervengao e de €350.000.

[ Requalificagao da Rua do Comércio

Esta intervencgao consiste na requalificacao e valonzacao urbanistica da Rua do Comércio,
potenciando a sua afirmacac enquanto eixo urbano estruturante do territorio da ARU de
Alferrarede e a emergencia de iniciativas de reabilitagao e utilizagao do edificado envolvente,
Para alem das intervencoes fisicas relacionadas com o reperfilamento transversal desta via,
orientadas para o alargamento dos passelos deslinados a circulacaos pedonal & o reordenamento
do estacionamento, esta intervencac deve incluir também a melhoria das condicoes de
seguranca e conforto no atravessamento do canal ferroviario.

O custo estimado para esta intervencao ¢ de €275.000

Reordenamento da Estacao Ferroviaria

Esta intervengao (dependente de estreita arliculagao com a Infraestruturas de Portugal) consiste
no reordenamento da Estagao Ferroviania de Alferrarede. incluindo a sua envolvente imediala.
tendo em vista a melhoria das condi¢oes de acessibilidade e de articulacao entre os modos de
transporte ferroviario, rodoviario e pedonal nesta zona da cidade (em especial do Tecnopolo do
Vale do Tejo). Para este efeito, preve-se a relocalizagao da infraestrutura terminal para o lado
Narte da ferrovia, a qual serd enguadrada em termos urbanisticos pela futura Praca da Estacao
(a localizar nos terrenos do Tecnopolo), que articulara os diferentes modos de transporte e
garantira o necessario estacionamento de suporte,

O custo estimado para esta intervencao é de €1143180, monlante gue nao inclui eventuais cuslos
com a aquisicao de terrenos e/ou imoveis a demalir,

ﬁ Criagao de espago verde de lazer na zona das antigas piscinas

Esta intervencao consiste na criagao de um espaco verde de lazer na zona das antigas piscinas
localizada entre o Bairro da CUF e o Tecnopolo do Vale do Tejo), contribuindo desta forma para
a gualificacao do ambiente urbano do Llerritdno da ARU de Alferrarede. Alendendo ao polencial
de uso decorrente da futura instalacao da ESTA-IPT no Tecnopolo (cf. Intervencao A) sera
desejavel assegurar a coordenagao temporal de ambas as intervengoes.
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O custo estimado para esta intervengac e de €350.000, montante que nao inclui evenluais custos
com a aquisigac dos terrenos necessarios a sua concretizagao.

ﬁanl de reconversao fisica e funcional

A dimensao e localizagao estratégica do brownfield industrial delimitado como zona de
reconversao fisica e funcional justifica o desenvolvimento de estudos mais aprofundados com
vista ao desenho de uma solucao urbanistica integrada para este lerritorio, a qual nao podera ser
desligada da analise das condicoes concretas de viabilidade que o modelo operativo de suporte
a sua matenalizagao tera forgosamente de observar. Sem prejuizoe das opgdes que venham a
resultar desse trabalho, nas quais se inclui expressamente a possibilidade de renovagao integral
do edificade anteriormente dedicado a atividades industriais (cf. Capitulo B.1), considera-se no
entanto fundamental assegurar a manutencac de memonas arquitetonicas e referenciais
argueologicos relevantes ¢ a disponibilizacas de espaco nao edificado de natureza publica ou
condaminial {idem).

Do ponto de vista do financiamento. por seu lumo, interessa assinalar desde ja que o Municipio
nao dispde presentemente de recursos adicionais agueles que decorrem do seu orcamento
proprio, situagao que condiciona de forma muito consideravel a sua capacidade de concretizagao
de algumas das intervencoes propostas (designadamente as de maior dimensaoe financeira) no
curto prazo, Neste contexto. atendendo ac horizonte temporal do presente PERU (10 anos) e as
perspetivas de captagdo de financiamento externo ne ambito do proxime periodo de
programacao dos Fundos Europeus Estrulurais e de Investimento, sera de admitir que parte
relevante dessas intervengdes apenas possa ser concretizada a partir de 2021

C.2. INSTRUMENTOS DE EXECUCA©C DA POLITICA URBANISTICA

A conservacao e reabilitacac do pargque edificado correspondem a deveres basicos cuja
prossecucao compete aos proprietarios de edificios e/ou fragdes de edificios, materia gue se
encontra devidamente regulamentada no Regme Jundice da Urbanizagao e da Edificacdo
(RIUE) e no RIRU, assim como em diversa legislacao complementar e/ou relacionada.
Contudo, e apesar deslas obrigacdes legais. constata-se a existéncia de multiplos casos no
interior da ARU de Alferrarede em que e manifesto o seu incumprimento por parte dos respetivos
proprietarios.

Peorante este contexto, considera-se que lanto a reversiao da siluacag existente como a
prevengao do seu agravamento futuro impoem a assungao de um comportamento mais ativo e

Cl. n°1 do artigo Bg® do Decreto-Lel n"555/99. de 16 de Dezembro, na redacao dada pelo Decreto-Ler
n°136/2014, de g de Setembro.

Cf. n®1 do arligo 67 do RJRLL

Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana de Alferrarede m

Qp,z%}



LR LA P 1

abrantes

atuante por parle do Municipio, designadamenle por via da ativacao do conjunto de instrumentos
legais de execugao da politica urbanistica que lhe sao disponibilizados atraves do RJRU, do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestae Ternitorial (RIGT) e, igualmente, do RIUE . Tendo
em conta a natureza destes instrumentos, em particular ¢ facto de a sua utilizagao poder induzir
comportamentos de desresponsabilizacac junto dos proprietarios e, no limite, uma intervengac
de carater substitutivo por parte do Municipio. considera-se tambem ser desde ja fundamental
realcar que a mesma observara estritamente o principio da subsidiariedade da agao publica’ e
eslara naturalmente sujeita aos recursos disponiveis e a oultras condicionantes que sobre ela
venham a impender

Assim, e de modo a facillitar a plena compreensao do alcance e contributo deste conjunto de
instrumentos para a concretizagao da estratégia preconizada pelo PERU. procede-se em seguida
a explicitagao dos termos e condicoes ao abrigo das quais se regera a sua aplicagao. Segue-se,
para este efeilo, um modelo expositivo assente na seguinte cadeia de elapas processuais:

s avaliacao do estado de conservagao do edificado:
» imposicac de cbrigagdes de intervengao sobre o edificado;
» verificacao do cumprimento das obrigagoes de intervencao sobre o edificado impostas,

» aplicagao de medidas de carater sancionatorio e/ou substitutivo dos proprietarios.

A primeira elapa processual apontada corresponde a base fundamental que suporta a verificacao
to cumprimento do dever de conservacao/reabilitagao legalmente atribuido aos proprietarios
de edificios e fracoes de edificios, a qual @ matenalizada atraves da avaliagao do respetivo estado
de conservacao. Esta avaliagao, a ordenar pela Camara Municipal (oficiosamente ou a
requerimento das partes interessadas). devera assentar em procedimentos expeditos de vistoria,
0s quais, sempre que aplicavel, deverac ser complementados com a utilizagao da metodoiog?a
técnica constante do regime legal aplicavel a esta matéria (MAEC - Método de Avaliacao do
Estado de Conservagao dos Edificios)” .

Tendo em conta gue ¢ Muncipio de Abrantes nao dispoe atualmente de informagao
sistematizada deste tipo para o parque edificado localizado na ARU. proceder-se-a a colmatagao
dessa caréncia mediante o desenvolvimento faseado das seguintes tarefas tecnicas:

= referenciacao dos edificios cujo estado de conservacao se afigure mais problematico atraves
de metodos expedilos de analise no terreno:

= cruzamento dos edificios referenciados com informacao residente nos servigos municipais
relativa a processos wvos de controlo previo e execucao de operagoes urbanisticas,

Decreto-Lel n°80/2015, de 14 de Maio.

Cf Seccao ll do Capitulo VI do RIRU, Seccao il do Capitulo V do RJIGT & Seccac IV do Capitule Il do RIUE.
Cf alinea b) do arligo 4° do RJRU

CF. Decrelo-Lei n®266-B/2012, de 31 de Dezembro e Porlaria n®11692-8/2006, de 3 de Novembro,
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» determinagao priorilatia do nivel de conservacao de acordo com o MAEC para os edificios
referenciados sem operagoes urbanisticas submetidas para controlo pravio ou em execucac

Interessa salienlar, nesla materia, que a deterioragao dolosa da edificacac por parte do
proprietario ou de terceiros e a viclagao grave do dever de conservagao constituem
contraordenagoes puniveis pelo Municipio com coima graduada |, 0 mesmo se aplicando a
situagdes de tentativa ou negligencia . De igual modo, assinala-se também a possibilidade de
agravarmento da carga fiscal sobre os predios em deficiente estado de conservacao por via da
aplicacao de majoragoes sobre a taxa aplicavel ao Imposto Municipal sobre Imaveis [IMI] (vd.,
Capitule C.3),

De forma associada e complementar, considéra-se que esta etapa deve também incluir o
levantamento regular e sistematico do parque de edificios em situacao devoluta, combinando o
recurso inicial a meétodos expeditos de analise no terreno com a recolha de informacao junto de
fornecedores de ulilities (agua, gas. eletricidade, elc) que possa confirmar essa siluagao™. Esles
procedimentos constituem a base fundamental para ativar a possibilidade de agravamento da
carga fiscal sobre os proprietarios que nao asseguram qualquer fungao social ao seu patriménio
edificada, designadamente por via da aplicacao de majoracdes sobre a taxa aplicavel ao IMI tvd.
Capitulo C.3).

A segunda etapa processual apontada consiste na imposi¢do pelo Municipio de obrigagoes
concretas de conservacdo/reabilitacao aos proprietarios dos edificios vistoriados aos quais
tenham sido atribuideos os niveis de conservacao 1 (Pessimo) ou 2 (Mauw), Tal como consia do
quadro legal aplicavel. a notificacéo destas obrigagdes (passiveis de inscricao como onus em
sede de registo predial) devera explicitar as obras e os trabalhos necessarios a restituicdo das
caracteristicas de desempenho e seguranga funcional, estrutural e construtiva dos edificios em
aprego, assim coMo O praze para a sua realizagao ' . Em alternativa a conservagao/reabilita¢ao, o
Municipio podera tambem ordenar a demolicdo dos edificios aos quais faltem os requisitos de
seqguranca e salubridade indispensaveis ao fim a que se deslinam e cuja reabililacdo seja lécnica
ou economicamente inviavel | assim como sempre gue aqueles ameacem ruina ou oferegam
perigo para a saude publica e para a seguranga das pessoas

A terceira etapa processual corresponde a um ponte de conlrole que assenta na verificacao do
cumprimento das obrigagdes de intervengao sobre o edificade iImpostas pelo Municipio aos
proprietarios notificados para o efeito, sejam elas relalivas a abras de conservacao/reabilitacao
ou de demolicao. No essencial, trata-se de confirmar o cumprimento integral (sem prejuizo de

Cf. n¥1 do artigo 65° do RJRU e n“2 do artige 90 do RIUE.

CF. artigo Bu®-A e alinea U do n® do artigo 8% do RJUE. De acordo com @ n°4 do arligo 98 do RJUE. o
montante das coimas para este tipo de ilegalidades esta compreendido enlre €500 de €100.000 No Caso
de pessoas singulares e entre €1500 e €250.000 No cast de pessoas colelivas,

Cf n®g do artigo g8° do RJUE

Cf. Decreto-Lein®154/2006. de 8 de Agoslo.

Cf. n%1 do artigo 55% do RIRU & n®2 do artige 8g° & alinea al do n®3 do arlige 102° do RIUE
Cf. n°1 do artigo 57° do RJIRU

Cf. n®3 do arligo 89° ¢ alinea b) do n®3 do arligo 102° do RIUE.
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verificacoes intercalares) das obrigagoes alribuidas do proprietario ou, em caso de

incumprimento, de fundamentar a necessidade de adogao de medidas adicionais por parte do
Municipio.

Finalmente. a quarta e ullima etapa da cadeia processual preconizada aplica-se as situagoes em
que se verifigue incumprimento das obrigagoes de inlervencao nolificadas aos proprietarios,
exigindo do Municipio a tomada de decisoes de carater sancionatdrio e/ou subslitutivo em
relacao agueles,

No primeire caso. o principal instrumento de intervengaoc ao dispor do Municipio consiste na
penalizacao dos atos de contraordenacac praticados pelos proprietarios. designadamente ao
nivel da nao realizacac/conclusao das operacoes urbanisticas para as quais feram anteriormente
notificados™. Esla penalizacao €. nos termos do RJUE, suscetivel de aplicacdo de coima
graduada .

Ja no que se refere ao segundo caso, os principais instrumentos de intervengao disponibilizades.
pelo RJIRU correspondem a execugao coerciva pelo Municipio das obras por si ordenadas ou,
em alternativa, a sua expropragac ou venda forgada do imovel a intervencionar em hasta:
publica a quem oferecer melhor prege e se dispuser a cumprir o dever de
conservagao/reabilitagao originalmente imposto ao proprietano . Tal come foi nicialmente
apontado. a ativacao deste tipo de instrumentos correspondera sempre a uma solugdo de ultimo
recurse. dado o largo espectro de responsabilidades e riscos que a mesma comporta para ©
Municipio (muitas vezes em beneficio do proprietario inadimplente), devendo sempre ser alvo de
aturada avaliagac numa base caso-a-caso.

De forma complementar a esta perspetiva de conservagdo/reabilitacao do parque edificado de
propriedade privada. considera-se tambem pertinente mobilizar a carteira de instrurmentos legais
de execucao da politica urbanistica disponibilizados conjuntamente atraves do RIRU e do RJIGT
para efeitos de concretizagde das orientagdes e disposigoes conslantes quer dos planos
municipais de ordenamento do Llerritorio em vigor, quer do presente PERU. A este respeito,
assinala-se desde ja a possibilidade do Municipic poder vir a ativar instrumentos como a
expropriacac |, a constituicae de serviddes administrativas . a reestruturacao da propriedade’™ e

Cf. alinea s)do n®1 do artigoe 98° do RJULE,

De acerdo com o n°4 do artigo 98° do RJUE, o montante das ¢coimas para este tipo de ilegalidades esta
compreendido entre €500 de £100.000 no caso de pessoas singulares e entre €1.500 e €250.000 N case
de pessoas calelivas,

' Cf. n®2 do artigo 55° do RIRU

Cf. n°3 do artigo 55° & artigo 61° do RJRU. Deve notar-se que as expropriacdes realizadas ao abrige do
RJRU possuem carater urgente & a compeléncia para emissao da resolugao de expropriar e do alo
administrativo que Individualiza os bens a expropriar pertence a Camara Municipal (cf. n®3 do artigo 61° do
RJRWY,

Cf. n?3 do artigo 55° e artigo 62° do RJRU.

Cf. n®1 do artigo 61° do RJIRU & artigo 159° do RIIGT

CI n®1 do artigo 60 do RIRU.

Cf. n®1 do artigo 64° do RJRU e artigos 162°, 164° & 1657 do RJIGT.
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0 exercicio do direito de preferencia nas transmissoes por titulo oneroso entre parliculares de
terrenos, edificios ou fragoes de edificios

Sem prejuizo da utilizacao pontual destes instrumentos, tipicamente referenciada a necessidades
e intencoes muite concretas de investimento municipal, sera igualmente de equacionar a sua
mobilizacde no contéxto do desenvolvimento de intervengdes programadas de conjunto a
enguadrar por via quer de instrumentos de gestao territorial (designadamente de planos de
urbanizagac ou de pormenor), guer de unidades de execucdo ou de intervengao,

C.3. CARTEIRA DE INCENTIVOS AOS PROPRIETARIOS

A melhoria do estado de conservagao do parque edificado localizado na ARU de Alferrarede e a
promogac da sua plena ocupagac através de ulilizacdes compativels com a estrategia
preconizada materializam um desafio de grande monta a ser prosseguide ao longe do perioda
de vigéncia do PERU. Sem prejuizo desta ser uma tarefa maioritariamente a cargo dos respetivos
proprictarios. considera-se fundamental disponibilizar um enguadramento mais favoravel a sua
materializacao alravés da disponibilizacac de uma carteira ampla de apoios e incentivos de
natureza fiscal e tributaria por parte do Municipio.

Assim, do ponto de vista fiscal, a carteira de incentives proposta para esta ARU foi desenhada
com o lnple ntuilo de promover (i) a conservagao e reabiltagao do parque edificado, (i} a
dinamizacdo do mercado imobiliaric e (i} a ocupacao e utilizacdo do parque edificado. No
essencial, estes incentivos malterializam-se ac nivel das taxas aplicaveis ao Imposto Municipal
sobre as Transmissoes Onerosas de Imoveis [IMT], Imposto Municipal sobre Iimoveis [IMI] &
Imposto sobre o Valor Acrescentado [IVAl e das regras de tributagao/dedugao no ambito do
Imposta sobre o Rendimento Singular [IRS). podendo assumir ¢ carater de beneficio ou,
alternativamente, de penalizacao (Quadro 2). Para além dos incentivos gerais deflinidos a nivel
nacional. designadamente no quadro do Estatuto dos Beneficios Fiscais |[EBF| e do Codigo do
IVA. o Municipio disponibilizara ainda um conjunto proprio de incentivos relativamente ao IMT e
a0 IMI cujos termos de operacionalizagao serao fixados atraves do Regulamento Mumcipal de
Incentivos a Reabilitacao Urbana IRMIRUIL

Cf. n®1 do artigo 58 do RJRU e artigo 155° do RJGT. Deve nolar-se que o exercicio deste direito impoe a
prévia manifestacao de interesse por parte do Mumcipio alraves do website do servigo Casa Pronta (a cargo
do Ministenio da Justigal,
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QUADRO 2 — CARTEIRA DE INCENTIVOS FISCAIS
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Do ponto de wista tributario, por seu lurno, a carlera de incentivos a contemplar no RMIRU
procurara estimular a concretizagao de operagdes urbanisticas capazes de contribuir para a
(relqualificacao do pargue edificado e a valorizagao do ambiente urbana do territorio da ARU. No
essencial, estes incentivos serao consubslanciados atraves da isengae do pagamento das taxas
municipais relativas a obras de conservacao. alteracdo. ampliagao e reconstrugac de imoveis
existentes, extensivel tambem a taxa municipal de ocupacao de espaco publico associada a
e55as mesmas obras,

E de assinalar. finalmente, que os imoveis localizados no territério da ARU da Alferrarede
beneficiam de acesso preferencial aocs apoios financeiros disponiveis atraves do Instrumento
Financeiro para a Reabiltacdo e Revitalizacdo Urbanas [IFRRUI os quais consistem
fundamentalmente na concessas de emprestimos para a reabilitacac integral de edificios
lincluindo solugdes Integradas de eficiéncia energétical em condicoes mais favoraveis face as
praticadas pelo mercado.
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D. IMPLEMENTACAO E MODELO DE GESTAO

D.1. ENTIDADE GESTORA

A geslaoc da implementagao do PERU de Alferrarede sera assequrada diretamente pelo
Municipio de Abrantes. opcao que enceontra suporte numa aposta de valorizagao estrutural das
capacidades ja instaladas no seio dos respetivos Servigos Municipais g que se pretendem vir a
reforgar/consclidar ao longo do seu periodo de vigencia. Nao esta previsto, portanlo, que esta
missac venha a ser letal ou parcialmente exlemnalizada para qualquer unidade do setor
empresarial local existente ou que passa vir a ser criada ao longo do referido horizonte temporal.
tal como admitido pelo RJRL)

D.2. MODELOS DE EXECUCAO

A implementacac do PERU de Alferrarede ira previsivelmente maobilizar os dois modelos
executorios previstos no RJRU. designadamente o modelo por iniciativa da entidade gestora
{neste caso o Municipio) e o medelo por iniciativa dos particulares

Relativamente ao primeiro modelo, prevé-sé que a intervencao venha a ser preferencialmente
desenvolvida ac abnge da modalidade de execugao direta pela entidade gestora,
nomeadamente no que diz respeito a concretizagao do programa de investimento municipal
preconizado no presente PERU (cf. Capitulo C1) sem prejuizo desta opcao. admite-se que o
recurso as modalidades de execucao por administracao conjunta ou atraves de parcerias com
entidades privadas poessa vir a constituir uma opgao em situagoes devidamente fundamentadas

Relativamente ao segundo maodelo, prevé-se gue a intervencao venha a ser preferencialmente
desenvolvida ao abrigo da modalidade de execucao peles particulares com o apeio do Municipio,
assumindo-se como principio geral que a reabiliftacao do edficado deve ser promovida pelos
proprietarios ou litulares de outros direitos. onus ou encargos relativos aos imoveis existenles no
territorio da ARU: sem prejuizo desla opgao, admite-se que o recurso a modalidade de execugao

Cf. artigo 10% do RJRU.
Cf. n"1 do artigo 11 do RIRU
Cf, n°3 do arlige 11° do RIRL,
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por administragac conjunta possa wvir a consliluir uma opcao em situacdes devidamente

fundamentadas

D.3. PERIODO DE VIGENCIA E ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAGAO

O PERU de Alferrarede tera um perioda de vigéncia de 10 anos, passivel de prorrogagao por um
maximo de § anos adicionais mediante proposta a submeter pela Camara Municipal para efeitos

de aprovacao por parte da Assembleia Municipal. .

Do ponto de vista do acompanbamento da implementagao do PERU, e tal como decorre do
RJRU. a Camara Municipal sera responsavel pela elaborar e submeter a apreciacao da

Assemblea Municipal
= um Relalorio Anual de Monilorizacao do PERU:;

= um Relatorio Quinquenal de Avaliacao da Execugao do PERU

Para alem da logica de prestacao de contas (accountability) que esta subjacente a produgao
deste conjunto de elementos de reporte, pretende-se tambem que os mesmos constituam um
suporte fundamental para introduzir as alleragées ac PERU gue possam vir a ser consideradas

necessarias no decurso da sua implementacao,

Realga-se, em relagae a esta ultima situagao. que os eventuais procedimentos de alleracao do
PERU e/cu da propria delimitagao da ARU que venham a ter lugar serao obngaloramente
submetidos a aprovacao por parte da Assembleia Municipal. na sequéncia de propostas a

submeter pela Camara Municipal

‘' Cf.n"2 do artigo 11° e n“1 do arligo 3g° do RJRU.
Cf. n"1 e n%2 do artigo 20° da RJRU.
Cf. artigo 20°-A do RIRU,
Cf. arligos 13% e 20°-B do RIRU,
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Sessao ordinaria - 26 de fevereiro de 2021

PROPOSTA DE DELIBERACAO

10. - Mocao - Pela melhoria drastica da gestao dos residuos urbanos, por uma moratoria

na aplicacdo da nova taxa de gestio de residuos - BE

Totaekos K wﬁjoﬂa -%m reliaada ,ﬁ}da BE e

Proposta de deltberacdo aprovada em minuta, nos termos dos 1°s 3 e 4 artigo 57°, da Lei n® 75/2013, de

12 de setembro.

Presidente da Assembleia Mumcipal

"J ¥

Anténjo Lucas Gomes Mor

Mearnel Duarie dos Suntos &JQ
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26 de Fevereiro de 2021
BE - MOCAO

Pela melhoria drastica da gestao dos residuos urbanos

Por uma moratoria na aplicagao da nova taxa de gestido de residuos

- Através do Decreto-Lei n® 92/2020 de 23 de Outubro foi alterada a taxa de gestao
de residuos (TGR), passando a partir de 1/1/2021 a ter um valor de 22 euros, o
dobro do montante anterior. A nova taxa, que é paga pelos municipios e entidades
gestoras de residuos, € apresentada como desincentivo a incineracgao de lixo
indiferenciado e a deposigao de residuos em aterro, que nos ultimos anos
aumentou acentuadamente. E ao nao incidir sobre as quantidades de residuos que
sao recolhidas de modo selectivo, pretende incentivar mais a separacao e
reciclagem de materiais.

- A taxa de gestao de residuos (TGR) vigora desde 2007 e pretende compensar os
custos da gestao de residuos e também estimular a redugao da produgao de
residuos, o cumprimento das metas europeias e nacionais e um ambiente mais
saudavel. Os dados do ultimo Relatério Anual de Residuos Urbanos indicam que a
producgao de residuos urbanos (RU) em 2019 foi superior & do ano anterior € muito
longe da meta de 410 kgs/hab.ano definida no Plano Estratégico de Gestéo de
Residuos Urbanos (PERSU 2020). Mais de 45% dos residuos urbanos
biodegradaveis como sobras de alimentagao ou folhas verdes, tiveram como
destino final o aterro, muito acima do objectivo de 35% previsto para 2020. E a
preparagaa para reutilizagao e reciclagem foi de 41%, bastante abaixo da meta de
50% de RU reciclaveis.

- Isto significa que a deposi¢ao em aterro (confinamento técnico) continua a ser o
método de eliminacio de residuos urbanos mais utilizado no nosso pais (58%). E
certo que uma queixa, infundada, de operadores privados as instituicoes europeias
para beneficiarem de fundos publicos atrasou a utilizagao do financiamento de 75
milhdes de euros do Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (POSEUR) para projectos de recolha selectiva e triagem de RU.
Mas o facto de o valor da TGR ser relativamente baixo (em 2016 a TGR de
deposi¢cao em aterro foi de 6,6 €/ton. e em 2020 foi de 11€/ton) nao incentivou os
operadores de gestao a encaminhar os residuos para processos de tratamento e
valorizagao ambientalmente mais adequados. Acresce que a responsabilidade
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principal da produgao de embalagens é das empresas produtoras e distribuidoras,
pelo que € necessaria regulamentagao para a sua redugao/reutilizagao.

O novo valor da TGR a partir de 2021 (22 euros por tonelada) tem suscitado
controvérsia. E certo que este valor se refere ao envio para aterro, sendo que a
separagao de residuos, ao diminuir a quantidade de RU indiferenciados enviados
para aterros permite reduzir muito significativamente os encargos dos municipios
com o tratamento dos residuos. Mas a necessidade imperiosa das autarquias
responderem a situacao social causada pelo Covid19 e a dificuldade de durante a
pandemia serem implementados novos métodos de recolha e de triagem de
residuos, aconselha que o pagamento da nova taxa so passe a ser exigido no
periodo pos-Covid 19.

Assim, a Assembleia Municipal de Abrantes, na sua reuniao ordinaria de 26 de
Fevereiro 2021, delibera:

1 — Defender uma moratdria na aplicagao da nova Taxa de Gestao de Residuos de
22€/ton., concretizando-a so no periodo pés-pandemia;

2 - Instar os municipios e entidades gestoras de RU a um maior empenhamento na
implementagao do fluxo dos bioresiduos sem aumento dos custos de operagao e a
reforgar, apos avaliagao, métodos de recolha mais eficientes (como o porta-a-porta
em zonas urbanas ou depositos de compostagem em zonas rurais), de forma a
melhorarem o seu desempenho ambiental e a reduzirem drasticamente os
residuos encaminhados para aterro;

3 — Salientar a importancia de ser atribuida aos municipios, como responsaveis
pelas principais operagoes no ambito dos residuos, uma comparticipagao
progressivamente mais elevada das receitas da TGR;

4 - Defender a substituicao da tarifa dos residuos urbanos, actualmente definida
pelo consumo da agua, por uma nova tarifa mais ligada a produgao de residuos,
respeitando sempre a natureza de servigo publico e aplicando a tarifa social
automatica para os residuos, ja prevista na legislagao (DL n°® 147/2017 de 5 de
dezembro).

Abrantes, 26 de Fevereiro de 2021
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PROPOSTA DE DELIBERACAO
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Por um novo regime juridico das Freguesias

-No sistema administrativo portugués, as freguesias sao consideradas o nivel
autarquico de base, consagradas como autarquias locais no artigo n.° 236 da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP). Sendo os d6rgaos de administragao
publica mais proximo dos cidadaos, tém uma importancia primordial porque
representam o Estado na primeira linha da resolugao de problemas basicos.

As freguesias sao um espaco fundamental de afirmagéo de identidade colectiva,
de representagao politica e de debate demacratico e as suas raizes sao muito
profundas. Em tempos ligadas a igreja e ao culto religioso, tornaram-se Juntas de
Freguesia em substituicao das Juntas de Paroquia através da Lei n° 621 de 23 de
Junho de 1916.

-E certo que durante décadas do Estado Novo os actos eleitorais para este 6rgdo
estavam restringidos aos escolhidos pela ordem social, tanto enquanto eleitos
quanto como eleitores. E 0 modo de funcionamento dos eleitos estava moldado
pelo quadro de competéncias e atribuigoes que a tutela ditatorial lhes concedia,
funcionando as freguesias como uma especie de delegagoes locais do poder
central.

Com o 25 de Abril da-se a emancipagao do poder local e abre-se uma democracia
de proximidade como motor de infraestruturagao do pais. As freguesias, nestes
quase 47 anos de democracia local, tiveram sempre um papel determinante na
consolidagao da relagao de apego ao territorio com sentido de pertenca e de
identidade.

As freguesias constituem verdadeiras comunidades politicas nas quais as
populagoes se sentem representadas, criando espacos de interligagao e de legado
cultural que estimula a vivencia social e colectiva na defesa de objectivos muito
concretos.

-Esta salutar relagao de convivéncia democratica de raizes intergeracionais sofreu
um forte derrube em 2013, com a aplicagao de medidas de corte levadas a cabo
pelo entao governo da “Troika”, apos a assinatura do Memorando de
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Entendimento, o que se constituiu como o maior ataque em tempo de democracia
ao poder local. Foram extintas 1.168 freguesias e reduzidos 20.000 eleitos.

- Na grande maioria das agregagoes fundidas na figura administrativa de Unides
de Freguesias, a implicagao directa foi a de gerar uma conflitualidade social que
implicou uma perda de solidariedade, contribuindo decisivamente para a
diminui¢ao de participagao civica e falta de motivagao para o trabalho colectivo da
comunidade. A aludida reforma, feita a “régua e esquadro” a partir dos gabinetes
centrais, que ja nem os partidos de suporte governamental a época (PSD e CDS)
defendem, tem necessariamente de ser revertida, até porque existe um vazio legal
sobre a materia.

-Fizeram-se manifestagées locais, regionais e nacionais de forte mobilizagao,
aprovaram-se mogoes de contestacao em Assembleias de Freguesia e
Assembleias Municipais de muitos concelhos do pais, criaram-se movimentos
locais e plataformas nacionais de recuperacgao das freguesias e o efeito desta
expressiva contestagao foi continuamente ignorado pelo governo anterior e actual.
Em 2015 o PS inscreve no seu programa eleitoral a reversao desta legislagéo, no
entanto, foi continuamente protelando a sua efectivagao.

-Para as autarquicas de 2017 nada foi feito com o argumento de que nao houve
tempo de aprofundar a matéria e que era mais premente encetar um processo de
descentralizagao com nova atribuicao de competéncias as freguesias e municipios.
De seqguida nao foi possivel porque a prioridade politica voltou-se para as eleigoes
legislativas. Durante o ano de 2020 a prioridade foi a de eleicao dos presidentes
das Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR). Sobre a
materia em questao fizeram-se sucessivos adiamentos de anuncios de entrega do
diploma legislativo, justificados com desculpas de atraso nas negocia¢des com as
organizagoes representativas das autarquias (ANMP e ANAFRE). Todo este
arrastado processo culminou com uma proposta de lei do governo entregue na
Assembleia da Republica a 28 de Dezembro, apresentada com o preceito de que
ja ndo ha tempo de debater para aprovar a tempo das proximas eleigées
autarquicas.

-E no minimo estranho, ou mesmo caricato, que ao fim de quase 5 anos de
anunciadas conversagoes, esteja agora a ser debatida uma proposta de lei que
podera ter efeitos praticos daqui a mais de 4 anos.
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O BE tem muito aprego pelos movimentos de cidadaos que por todo o pais nao
desistem da justa reivindicagao de recuperar a sua freguesia. Consideramos que
esta mais que na hora de corrigir erros grosseiros da legislagao em vigor €, como
tal, a alteragéo a lei devera ocorrer a tempo de efectivamente entrar em vigor nas
proximas eleigées autarquicas.

-E este restauro democratico, este dever social, que importa considerar. A
consolidagao do servigo publico de proximidade prestado as populagoes, tem nas
freguesias uma referéncia incontornavel de promogao da coesao social e territorial,

Assim a Assembleia Municipal de Abrantes, reunida em sessdo ordinaria do dia 26
de Fevereiro de 2021, ao abrigo do artigo 25.°, n. ° 2, alineas j) e k) do anexo | da
Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, delibera:

1. Recomendar a Assembleia da Repliblica que desenvolva répida e eficazmente
o processo legislativo, de forma a estabelecer um novo regime juridico de criagéo,
modificacéo e extincédo de freguesias;

2. Instar os 6rgéos da Republica para que se avance com o processo legislativo
de modo a permitir a reposigéo das freguesias que manifestem vontade de se
desagregarem das actuais Unides de Freguesia, a tempo das proximas eleigbes
autarquicas.

Em caso de aprovacao da presente mogao, sera dado conhecimento aos seguintes
oérgaos de soberania:

- Presidente da Republica;

- Primeiro-ministro do Governo de Portugal;

- Ministra da Modernizacao do Estado e da Administragao Publica;

- Presidente da Assembleia da Republica;

- Comissao de Administragao Publica, Modernizacao Administrativa,
descentralizacao e Poder Local (13® Comissao permanente da AR),

- Grupos Parlamentares, Deputados Unicos e Deputadas Néo Inscritas da AR.

Abrantes, 26 de Fevereiro de 2021
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