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1.

INTRODUCAO

O Estatuto do Direito de Oposi¢do (EDO), aprovado pela Lei n2 24/98, de 26 de maio,
no seu artigo 12, assegura as minorias o direito de constituir e exercer uma oposicao

democratica aos 6rgaos executivos das autarquias locais.

De acordo com a referida Lei, entende-se por “oposicdo” (art? 22), a atividade de

acompanhamento, fiscalizacdo e critica das orienta¢des politicas dos supracitados
orgdos. O Direito a oposicdo integra os direitos, poderes e prerrogativas previstos na

Constitui¢ao e na Lei.

Nos termos do artigo 32 do EDO, e no caso das Autarquias Locais, sao titulares do

direito de oposicao:

a) os partidos politicos representados no orgdo deliberativo — Assembleia

Municipal — que ndo estejam representados no 6rgao executivo — Camara
Municipal;

b) os partidos politicos representados nas Camaras Municipais, desde que

nenhum dos seus representantes assuma pelouros, poderes delegados ou
outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de funcdes
executivas;

c) os grupos de cidaddos eleitores que como tal estejam representados em

qualquer 6rgao autarquico, nos termos das alineas anteriores;

De acordo com o consagrado no EDOQ, os titulares do Direito de Oposicdo tém:

1.

2.

3.

4.

O direito de ser informados regular e diretamente pelos correspondentes
drgdos executivos sobre o andamento dos principais assuntos de interesse
publico relacionados com a sua atividade (art? 42);

O direito de consulta prévia, de ser ouvidos sobre propostas dos respetivos
orcamentos e planos de atividade (art? 52);

O direito de participacdo, de se pronunciar e intervir, pelos meios
constitucionais e legais, sobre quaisquer questdes de interesse publico
relevante, bem como o direito de presenca e participacdo em todos os atos e
atividades oficiais que, pela sua natureza, o justifiquem (art2 62).

O direito de depor perante quaisquer comissdes constituidas para a realizacao
de livros brancos, relatérios, inquéritos, inspecbes, sindicdncias ou outras
formas de averiguacdo de factos (art2 89)
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Nos termos do art? 102 do EDO, os drgaos executivos das autarquias locais devem
elaborar, no ano subsequente aquele a que se refiram, relatério de avaliacdo do grau
de observancia do respeito pelos direitos e garantias constantes no referido Estatuto;

Esse relatério deverd, por sua vez, ser enviado aos titulares do EDO, a fim de sobre ele
se pronunciarem e, eventualmente, suscitarem a sua discussao publica.

O presente relatério, que se refere ao ano 2017, a semelhanca do que vem sido habito
em anos anteriores, devera ser publicado no Boletim Municipal e na pagina da internet
da Autarquia.

2. TITULARES DO DIREITO DE OPOSICAO

Considerando o caso particular do Municipio de Abrantes, em que o Partido Socialista
é o Unico partido politico representado na Camara Municipal, com pelouros e poderes
delegados, ou outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de
fungdes executivas.
Durante o ano 2017, por se terem verificado eleicdes autarquicas, registaram-se dois
momentos relativamente a composicao dos érgaos deliberativo e executivo:
1. No seguimento das elei¢des autarquicas de 2013, até 19 de outubro de 2017,
foram entao titulares de direito de oposi¢ao, nos termos do artigo 32 da Lei n?
24/98, de 26 de maio:

a) O Partido Social Democrata (PSD), representado na Camara Municipal com
uma vereadora e na Assembleia Municipal com cinco eleitos.

b) A Coligagdo Democratica Unitdria (CDU), representada na Camara Municipal
com um/a vereador/a e na Assembleia Municipal com trés eleitos;

c) O Bloco de Esquerda, representado na Assembleia Municipal com um eleito;

d) O CDS-PP, representado na Assembleia Municipal com um eleito;

A partir de 20 de outubro de 2017, na sequéncia do ato eleitoral ocorrido em 01 de
outubro de 2017, passaram a ser titulares de direito de oposicdo, nos termos do artigo

32 da Lei n? 24/98, de 26 de maio:

a) O Partido Social Democrata (PSD), representado na Camara Municipal com um
vereador e na Assembleia Municipal com quatro eleitos.
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b) A Coligagdo Democratica Unitaria (CDU), representada na Assembleia
Municipal com dois eleitos;

c) O Bloco de Esquerda, representado na Camara Municipal com um vereador e
na Assembleia Municipal com dois eleitos;

d) O CDS-PP, representado na Assembleia Municipal com um eleito;

3. CUMPRIMENTO DO ESTATUTO DA OPOSICAO

a) DIREITO A INFORMAGAO

Os titulares do direito de oposicdo com assento na Cdmara Municipal foram
regularmente informados, pela Presidente da Camara sobre o andamento dos
principais assuntos de interesse para o Municipio nas reunides da Camara Municipal e
sempre que solicitaram esclarecimentos por parte dos elementos em funcgdes
executivas, tendo-lhes sido prestada a informacdo solicitada diretamente e em prazo
tido como razodvel, em conformidade com as questdes apresentadas.

Para além de outras informacgdes relativas a outros assuntos, aos titulares do direito de
oposicao representados na Assembleia Municipal foram prestadas todas as
informacgdes previstas na alinea c) do n? 2 do artigo 252 e nas alineas s), t), x) e y) do n2
1 e no n? 4 do artigo 352 do Regime Juridico da Autarquias Locais, anexo | a Lei n2
75/2013, de 12 de setembro, designadamente:

e Informacdo escrita e detalhada da Presidente da Camara, acerca da atividade
da Camara Municipal, e de outros assuntos de interesse publico, disponibilizada
on line e/ou remetida a todos os membros da Assembleia Municipal, antes de
cada sessao ordinaria daquele 6rgao.

e Apresentacdo por parte da Presidente da Cadmara de outros assuntos de
interesse publico nas sessdes da Assembleia Municipal;

e Resposta, em geral, as questdes colocadas formal ou informalmente sobre o
andamento dos principais assuntos do municipio;

e Resposta aos pedidos de informacdo apresentados pelos Vereadores
verbalmente na prdépria reunido ou posteriormente por escrito;

e Resposta aos pedidos de informacdo veiculados pela Mesa da Assembleia
Municipal;

e Publicacdo das ordens do dia das reunides dos érgaos autarquicos na pagina da
internet da autarquia;
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e Publicacdo das deliberagées dos drgdos autarquicos destinadas a ter eficacia
externa, através de edital e divulgagdo na pdgina da internet da autarquia;

e Divulgacdo das atas da Camara Municipal pelas Juntas de Freguesia e na pdagina
da internet da Autarquia;

e Envio a Assembleia Municipal das atas das reuniées da Camara Municipal, apds
a sua aprovagao;

e Envio a Assembleia Municipal de informacao diversa relativa a planos, projetos,
relatdrios, pareceres, memorandos e/ou documentos de natureza semelhante;

Os representantes da oposi¢cdo foram ouvidos nas questdes mais relevantes para a
atividade autarquica e, sempre que possivel, os seus contributos e sugestdes foram
incorporados.

A Camara Municipal de Abrantes, em nome do principio da transparéncia, mantém
atualizados os mecanismos de informagdo permanente sobre a gestao municipal, onde
se inclui a pdagina da internet, facilitando o acompanhamento, fiscalizacao e critica, da
atividade dos érgaos municipais.

b) DIREITO DE CONSULTA PREVIA

De acordo com o disposto no n? 3 do artigo 52 do Estatuto do Direito de Oposigao,
com o intuito de serem ouvidos os partidos politicos sobre as propostas do orcamento
e dos planos de atividades e de investimentos foi realizada uma sessdo para
apresentacdo, por parte da Presidente da Camara, das principais linhas orientadoras
desses documentos.

Nessa sessdo, que decorreu no dia 26 de outubro de 2017, na Camara Municipal,
foram esclarecidas todas as questées apresentadas pelos presentes e ouvidos todos os
contributos para as propostas de orcamento e dos planos de atividades e de
investimentos em execugao.

Com vista a aprovacao final, quer pela camara municipal quer pela Assembleia
Municipal, os documentos previsionais foram facultados com a antecedéncia prevista
na lei, e com antecipacdo desse prazo sempre que possivel, resultando a sua
aprovagao nos prazos legais.
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Foram facultadas, com a antecedéncia de dois dias Uteis prevista no RJAL, e por correio
eletrénico, as ordens de trabalho das reunides do executivo e disponibilizados para
consulta todos os documentos necessdrios a tomada de decisdo. Os mesmos
documentos foram disponibilizados na intranet da autarquia, permitindo a sua
consulta, através de credenciais pessoais e intransmissiveis de acesso, em qualquer
hora e em qualquer lugar, sem necessidade de deslocagdo aos servigos.

Na reunido de 10 de fevereiro de 2017, a vereadora Elza Vitério (PSD) registou o
reparo de que, contrariamente ao que era habitual, a ordem de trabalhos para essa
reunido, ndo lhe tinha sido remetida com a antecedéncia de dois dias Uteis
(completos), em rigor — fora-lhe entregue na sexta-feira e a reunido de camara
realizou-se na terca-feira seguinte. Esta situacdo conduziu ao adiamento da matéria
deliberativa dessa reunido para reunido que se realizou no dia 15 do mesmo més.
Assim, a partir dessa data, por despacho da Presidente da Camara, envio da ordem de
trabalhos passou a ser antecipado em um dia util face ao prazo previsto na lei (trés
dias uteis, quando a lei se refere a dois), ou seja, quando a reunido se realiza a terga-
feira, a ordem de trabalhos é entregue na quarta-feira anterior.

Este procedimento teve continuidade para o atual mandato.

Quando estdao em causa matérias como o orgamento ou a prestagao de contas, a
documentacdo é enviada com maior antecedéncia, dependendo da sua conclusdo por
parte dos servicos.

Foi possibilitada a cépia desses documentos em papel, sempre que o solicitaram.

Foi disponibilizado gabinete préprio, com meios logisticos necessarios a sua atividade,
em condi¢cdes semelhantes a outros gabinetes de trabalho do edificio municipal;

Sempre que manifestada a vontade, foi disponibilizado acesso a todas as instalagdes
municipais e aos respetivos funciondrios, ainda que previamente contactado o eleito
responsavel pelo respetivo pelouro/chefes de servico;

¢) DIREITO DE PARTICIPACAO

Durante o ano 2017, foi assegurado aos titulares do direito de oposicdo o direito de se
pronunciarem e intervirem, pelos meios constitucionais e legais, sobre quaisquer
questdes de interesse publico relevante, podendo efetuar pedidos de informacao,
moc0es, requerimentos, declaragGes politicas, esclarecimentos e protestos.

Relatdrio de Avaliacdo do Direito de Oposicdo — 2017 5




ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAO
Relatério de Avaliacao do Direito de Oposicao 2017

Foram tornadas publicas integralmente, por transcricdo na respetiva ata ou inclusdo
como anexo, todas as declaracdes de voto apresentadas na reunido do executivo e
foram tornadas publicas, por referéncia no Boletim Municipal, as posi¢cdes tomadas;

Assegurou-se aos eleitos o direito de apresentacdo de propostas de deliberagao, que
agendadas e colocadas a discussao e votagao;

O executivo camardrio, a Presidente da Camara e vereadores, procederam
atempadamente, ao envio de informacgdes pertinentes aos vereadores da oposicao;

Estd disponivel na rede da autarquia, em local destinado a esse fim e acessivel on line,
através de credenciais pessoais e intransmissiveis de acesso, atribuidas exclusivamente
para esse fim, toda a documentacdo/informacdo em formato digital dos processos
sujeitos a discussdo e votacdo nas reuniGes da camara municipal e, sempre que
solicitada, foi apresentada informa¢ao complementar.

Foram dirigidos os respetivos convites aos membros eleitos da Camara Municipal e da
Assembleia Municipal, a fim de assegurar que estes pudessem estar presentes e/ou
participar em atos e eventos oficiais.

Foi facultada a escolha de hordrio para atendimento publico, em instalacdes da
Camara, com apoio no agendamento desse atendimento, sempre que solicitado;

Foi garantida a distribuicio de toda a correspondéncia remetida a autarquia e
destinada aos vereadores ou aos membros da Assembleia Municipal.

O Regimento da Assembleia Municipal consigna a distribuicdo de tempos de
intervencdo, com favorecimento mesmo das representacdes minoritdrias em
detrimento dos tempos que, pelo principio da proporcionalidade, pertenceriam a
maioria.

d) DIREITO DE DEPOR

No periodo em questdo, os eleitos locais referidos como titulares do direito de
oposicdo ndo intervieram em qualquer comissdo para efeitos da aplicacdo do direito
consagrado no artigo 82 do Estatuto do Direito de Oposicao.
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4. CONCLUSAO

Tendo por base as linhas de atuacdo atrds expostas, entende-se que foram
asseguradas, pela Camara Municipal de Abrantes, as condicdes adequadas ao
cumprimento do Estatuto do Direito de Oposi¢ao durante o ano 2017, considerando-se
como relevante o papel desempenhado pelo 6rgao executivo como garante dos
direitos dos eleitos locais da Oposigao.

Para além do envolvimento dos titulares do direito de oposicdo, procurou-se o
envolvimento da comunidade em geral nas iniciativas de relevante interesse para o

municipio, num contexto de cidadania e participa¢cdao democratica.

E nossa conviccdo que estas linhas de atuacdo deverdo ser continuadas no ano 2018,
aperfeicoando-se, sempre que possivel, os procedimentos.

Abrantes, 09 de marg¢o de 2018

Maria do Céu Oliveira Antunes Albuquerque

Presidente da Camara Municipal de Abrantes
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