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1 — Mensagem do Presidente

A proposta dos documentos previsionais para o periodo de 2023-2027 surge num
contexto mundial de grande instabilidade, decorrente dos efeitos de uma pandemia a
escala global e por for¢a da invasdo da Russia a Ucrania, com repercussdes em todo o
mundo.

A elevada incerteza, bem como os riscos descendentes para a atividade e ascendentes
para a inflagdo, tém um impacto na confianga dos agentes econémicos e nos mercados
mundiais, nomeadamente, no mercado energético, repercutindo-se num aumento
significativo de precos na generalidade dos bens e servigos essenciais para a atividade
corrente dos Servigos Municipalizados de Abrantes.

Com efeito, importa desde logo real¢ar o impacto do aumento extraordinario da energia
elétrica em média tensdo que ocorreu em meados de 2022 e que se perspetiva que se
mantenha em 2023. A titulo de exemplo, a despesa com eletricidade, que no inicio de
2022 estava orgamentada em 430.000€, estd agora or¢amentada para 2023 em
1.585.000€, o que representa um aumento de 268%, alterando o peso desta rubrica de
despesa no orcamento dos SMA dos 6,9% para os 21,5% em 2023. Outras flutuagdes com
grande impacto que devemos considerar dizem respeito aos combustiveis, com um
aumento de 35% e os produtos de tratamento de dgua, com cerca de 40%.

No seu Boletim Econdémico de outubro de 2022, o Banco de Portugal aponta a uma taxa
média de inflagdo em 2022 de 7,8%, o maior registo das ultimas trés décadas em Portugal.
O banco central considera ainda que as perspetivas de curto prazo para a economia
portuguesa deterioraram-se, alertando para que o “impacto dos choques adversos que
ocorreram ao longo do ano seja mais notdrio em 2023, antecipando-se uma
desaceleragdo significativa da atividade econdmica face a 2022”".

No atual contexto por forga das perspetivas futuras, é imprescindivel procedermos a um
acentuado ajustamento do orgamento na vertente da receita, de modo a acomodar
aumentos tao significativos na vertente da despesa, garantindo que os SMA mantenham
o seu equilibrio econémico e financeiro, mantendo uma capacidade minima de
investimento e a qualidade e disponibilidade dos seus servigos.
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Apesar destas necessidades prementes, manteremos uma politica social de garantia do
acesso da agua para todos, através de tarifarios especificos para agregados familiares
economicamente mais desfavorecidos, assim como manteremos também tarifarios
especificos para as familias numerosas.

Face ao exposto, para concretizarmos as linhas de orientagdo definidas e para
prosseguirmos num caminho de grande responsabilidade, rigor sem abdicarmos da nossa
politica social, desenvolvemos os documentos previsionais para o ano de 2023 num valor
total orcamentado de 7.375.000€, representando um acréscimo de cerca de 18,2% face
ao orcamento de 2022.
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2 — Introduc¢ao

No cumprimento do disposto na alinea d) do artigo 132 da Lei n.2 50/2012, de 31 de
agosto, que aprovou o Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes
Locais, o Conselho de Administragdo dos Servicos Municipalizados de Abrantes (SMA)
elaborou os documentos previsionais para o periodo de 2023-2027. Os documentos
previsionais foram elaborados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11/9 — Sistema
de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).

Os documentos traduzem os objetivos estratégicos definidos para as dreas de
responsabilidade dos SMA: abastecimento de dgua, recolha de residuos sélidos urbanos
e o acompanhamento do contrato de concessdo do saneamento de dguas residuais e
pluviais.

Para cumprimento do disposto no artigo 44.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
(quadro plurianual de programacdo orcamental) informa-se que o mesmo ndo é remetido
autonomamente, pois a informag¢do consta no or¢gamento nas colunas do “Plano
Orgcamental Plurianual”.

Nas paginas seguintes constam quer os planos de agdo nas diversas dareas de
responsabilidade dos SMA quer breves analises ao investimento previsto, a composi¢ao
da receita e da despesa. Integram também este documento os documentos legais
exigidos: Orcamento, plano plurianual de investimentos e mapa de pessoal.
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3 — Planos de a¢ao/objetivos
1. ABASTECIMENTO DE AGUA

No setor do abastecimento de dgua, os documentos previsionais de 2023 refletem quer
a continuagdo do investimento no projeto da expansdo para o sul do concelho do
abastecimento de dgua a partir da albufeira do Castelo do Bode, quer o investimento em
renovacgio/reabilitagdo de infraestruturas que se pretende intensificar, de modo a
melhorar, ainda mais, a qualidade do servigo prestado.

No ambito do abastecimento de 4dgua a zona sul do concelho a partir da albufeira do
Castelo do Bode pretende-se executar o trogo adutor entre o reservatorio da Burra (Pego)
e o reservatério da Barrada. Pretende-se também, iniciar a execugdo do trogo adutor
entre a estacdo elevatéria da Barrada e o reservatério de Sao Facundo, bem como a
ampliacdo do reservatério de S3o Facundo. O inicio destas obras em 2023 esta
dependente da existéncia de financiamento externo aos SMA.

Uma fatia consideravel do investimento, a semelhanga dos ultimos anos, continuara a ser
direcionada para a substituicdo e renovagdo de infraestruturas de abastecimento de
agua.

Num quadro de alteragdes climaticas e de escassez de agua que o Pais hoje enfrenta, o
combate as perdas de agua continuard a ser uma prioridade em 2023: através da
continuagdo da implementacgdo de zonas de medigdo e controlo (ZMC), na expansao do
sistema de telegestdo e ainda através de acdes de fiscalizagado.

A aposta na substituicdo dos contadores tradicionais por contadores inteligentes sera
igualmente um designio para o préoximo ano, assim como sera igualmente dada
prioridade a continuagdo da execugado do plano de melhoria da eficiéncia energética das
instalacdes de abastecimento de agua.

De seguida apresentamos os objetivos definidos de acordo com o plano de agdo para no
setor de abastecimento de agua:

= Executar um conjunto de interveng¢des ao nivel da renovagdo/reabilitacdo de
redes de distribuicdo de agua e ramais de ligagdo nas varias localidades do
concelho;
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Preparar a execu¢do da remodelagdo das condutas adutoras na Rua Capitao
Correia Lacerda, em Abrantes;

Executar o tracado adutor entre o reservatério da Burra e o reservatorio e
estacdo elevatdria jusante, em Barrada — O inicio destas obras em 2023 esta
dependente da existéncia de financiamento externo aos SMA;

Preparar a execucdo do tracado adutor entre a estagdo elevatéria da Barrada e o
reservatorio de Sdo Facundo — O inicio destas obras em 2023 estd dependente da
existéncia de financiamento externo aos SMA;

Preparar a requalificacdo do sistema de captagdo em jangada da tomada de dgua
localizada na Cabecga Gorda;

Preparar a requalificacdo o sistema de captagdo em jangada da tomada de agua
localizada no Colmeal - Fontes;

Requalificar atomada de dgua na albufeira do Negrelinho —Mouriscas e a Estagao
de Tratamento de agua anexa;

Requalificar a estagdo elevatdria da Bouga ao nivel da impermeabilizacdo das
células e alvenarias interiores e exteriores;

Concluir o processo de implementacdo de Zonas de Medigdo e Controlo (ZMC)
para os sistemas de abastecimento do concelho e respetiva adequagao fisica das
redes de distribuicdo para garantir a sua operacionalidade e monitorizacao;

Concluir a instalagao de caudalimetros nas saidas dos reservatorios para as redes
de distribuigdo, nas saidas de ETA’s, de Estagdes Elevatodrias e de ZMC tendo em
vista assegurar uma monitorizagdo eficiente da redugdo de perdas;

Continuar a execugao do plano de melhoria de eficiéncia energética das
instalagdes de abastecimento de agua;

Planear a delimitagdo e vedagdo dos perimetros de protecdo as captagdes (Zonas
de Protegdo Imediata);

Instalar e reparar vedagbes de protecdo a infraestruturas dos SMA
(Reservatorios, Estagdes Elevatdrias e de Tratamento), nomeadamente aquelas
que foram objeto de requalificagdo;

Continuar com o investimento na area da telecontagem;
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= Reforcar a carteira de projetos para suporte a intervengdes de requalificagcao nas
redes de distribuicdo mais debilitadas e de maior dimensdo para promogdo do
lancamento de empreitadas para execugdo externa, a titulo de exemplo, o
projeto da remodelacdo do sistema de abastecimento de dgua ao Pego;

= Promover o reforco e expansdo do sistema de telegestdo, tendo em vista integrar
sistemas de abastecimento que tém alguma dimensdo e grau de tecnicidade que
fundamenta a sua monitorizagdo remota, no sistema ja existente e centrado na
ETA da Cabega Gorda, como sejam:
v" Fontes, S. Domingos/Carvalhal, Vale de Tabuas, Vale de Agor, Matagosa e
Agua das Casas;
v' Concavada, Alvega, Lampreia;

= Assegurar o desenvolvimento, adequagdo e consolidagdo das condigdes de
funcionamento através de varias medidas organizacionais e de operagao —
algumas dando resposta a imperativos legais, como:
v’ Sistema de gestdo patrimonial de infraestruturas;
Sistema de gestdo da qualidade;
Sistema de gestdao ambiental;
Sistema de gestdo da segurancga e satde no trabalho;

LR R

Plano de seguranga da agua.

2. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O setor de residuos sélidos urbanos ficara marcado pelo primeiro ano em que se iniciara
em algumas freguesias do concelho de Abrantes a recolha dos biorresiduos. Ira dar-se
continuidade ao processo de melhoria da qualidade do servigo prestado, aliado ao

Pretende-se ainda aumentar o nimero de contentores lavados, reduzir o tempo médio
de resposta as solicitagdes para recolha de monos e verdes e continuar/intensificar a
campanha de sensibilizagdao ambiental.

De seguida apresentamos os objetivos definidos de acordo com o plano de agdo para no

objetivo de equilibrar o resultado de exploragdo.
| setor dos residuos sélidos urbanos:
\

* Implementar o sistema de recolha de biorresiduos;

* Melhorar o servigo de higienizacdo de contentores;
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= Melhorar o tempo médio de resposta as solicitagdes para recolha de monos e
verdes;

= Executar campanha de sensibilizagdo ambiental na area dos biorresiduos.

3. SISTEMA DE SANEAMENTO

No setor do saneamento das dguas residuais urbanas e pluviais, tendo sido concluidos
os investimentos por parte da Concessionaria que estavam previstos no plano de
investimentos, continuaremos a acompanhar a execugdo do Contrato de Concessdo do
Servigo de Aguas Residuais do Municipio de Abrantes.

De referir que no concelho de Abrantes 93,68% dos cidaddos tém acesso ao servigo de
saneamento, através de redes fixas, valor muito acima da média dos municipios que
compdem a CIMT (Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo). Os restantes tém o
servigo de limpeza de fossas sépticas disponivel.

De seguida apresentamos os objetivos definidos de acordo com o plano de agdo para no
setor o sistema de saneamento:

Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato de Concessdao do Servigco de

Aguas Residuais Urbanas do Concelho de Abrantes;

= Controlar a qualidade dos efluentes rejeitados nas ETAR’s;

= Promover e incentivar a ligagdo de ramais de aguas residuais domésticas pelos
proprietdrios dos edificios servidos por rede de drenagem de aguas residuais;

» Avaliar aampliagao da rede de saneamento a outras localidades onde os sistemas

existentes sdo fossas sépticas.

4. MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

Consideramos a consolidagdo da gestdo dos servicos, nomeadamente dos sistemas de
gestao patrimonial de infraestruturas, sistema de gestdo ambiental e plano de seguranca
da dgua, como fundamentais para o desenvolvimento dos SMA.

Documentos previsionais — 2023-2027
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Paralelamente, temos na desmaterializagdo da generalidade dos processos internos e na
melhoria das plataformas de comunicagio dois objetivos que nos permitirdo simplificar
e agilizar a relagao com os clientes.

Internamente, continuaremos a efetuar uma gestdo atenta na drea dos recursos
humanos, dentro das limitacdes legais existentes, baseada na responsabiliza¢ao,
motivagao e valorizagdo profissional.

Um dos maiores desafios da gestdo para os proximos anos sera a capacidade de
renovacdo dos quadros, designadamente, na drea operacional mais especializada, razao
pela qual continuaremos a realizar uma gestdo atenta na drea dos recursos humanos,
dentro das limitacdes legais existentes, baseada na responsabilizagdo, motivacao e
valorizagao profissional.

De seguida apresentamos os objetivos definidos de acordo com o plano de agdo para a
modernizagdao administrativa:

= Disponibilizar mais servigos online na plataforma Abrantes 360°;

= Melhorar o contetudo da pdagina eletronica dos SMA;

= Continuar com a desmaterializagdao dos processos internos;

= Consolidar a utilizagdo da aplicacdo de gestao operacional — NAVIA;

= Simplificar/agilizar a relagdo com o cliente.

@Jl ABRANTES360

Vdrios servicos, uma tnica porta, uma Unica chave!
O seu acesso ao novo Balcdo Digital dos SMA.

Registe-se e usufrua.
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4 - Resumo da previsao or¢camental para 2023

O orcamento dos SMA para o ano de 2023 é de 7.375.000€. Este montante corresponde
a um crescimento de 18,2% comparativamente ao orgamento inicial de 2022.

Como se podera constatar no quadro abaixo encontra-se assegurado o cumprimento do

equilibrio orcamental segundo o qual as receitas correntes tém de ser iguais ou
superiores as despesas correntes.

RECEITA DESPESA

Corrente 6.815.000 €| 92% | Corrente 6.693.500 €| 91%
Capital 560.000 € 8% | Capital 681.500 €| 9%
TOTAL _ 7.375.000 € TOTAL 7.375.500 €

Comparagdo orgamento inicial - 2022/2023
8.000.000 €
7.000.000 €

6.000.000 €

5.000.000 €
4.000.000 €
3.000.000 €
2.000.000 €
1.000.000 €

_ R.Corrente R. Capital D. Corrente D. Capital
u 2022 5.432.500 € 808.000 € 5.068.000 € 1.172.500 €
m 2023 6.815.000 € 560.000 € 6.693.500 € 681.500 €
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5 - Receita

O montante da receita que se prevé arrecadar durante o ano de 2023 é de 7.375.000€.
Deste montante 6.815.000€ (92%) corresponde a receitas correntes e 560.000€ (8%) a
receitas de capital.

Comparativamenfe ao orgcamento inicial de 2022 o orgamento para 2023 apresenta um

aumento de 18,2%. Esta variacdo deve-se, essencialmente, a previsao de crescimento das

ribricas de “Venda de dgua” e “Residuos sélidos”. Este crescimento resulta da atualizagao

tarifaria que sera necessaria realizar para fazer face aos aumentos da despesa (ver ponto

seguinte). Sem este ajustamento da receita os SMA deixariam de ter capacidade para |
honrar todos os seus compromissos e de manter uma capacidade minima de ‘
investimento.

A distribuigdo das principais rubricas da receita é a que consta no quadro seguinte: ‘

RUBRICAS Previsdo % Tx. Cresc.
Venda de agua 4.420.000 €| 599%| 3259
Residuos sélidos 1.850.000 €| 25,1% 8,8%
Transferéncias capital 555.000 € 75%| -30,6%
Outras receitas (correntes/capital) 550.000 € 75%| 35,6%
TOTAL 7.375.000 €| 100,0% | 1g 29,

Comparagdo orcamento inicial - 2022/2023

m2022 w2023

405.500 €

w
o
o
S
=)
wn
wn

‘l

Transf. capital Outras receitas

Agua
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6 - Despesa

O montante da despesa que se prevé assumir durante o ano de 2023 é de 7.375.000¢€,
sendo 6.693.500€ (91%) de despesas correntes e 681.500€ (9%) de despesas de capital.

O montante do orcamento inicial de 2022 foi de 6.240.500€. Daquele montante
5.068.000€ era referente a despesas correntes e 1.172.500€ a despesas de capital.

Esta variagdo representa um aumento de 32,1% nas despesas correntes e uma diminuigao
de 41,9% nas despesas de capital.

A variac¢do que se verifica nas despesas correntes deve-se, essencialmente, ao aumento
das despesas com eletricidade, combustiveis, produtos de tratamento de agua entre
outros, devido ao choque inflacionista que se tem verificado nos ultimos meses como
atras ja foi referido, bem como ao aumento das despesas com o pessoal (ver quadro
abaixo). No que concerne as despesas com o pessoal o seu acréscimo resulta das
atualizagdes salariais que ocorrerdo em 2023, por via da entrada em vigor do Orgamento
do Estado, das alterages de posicionamento remuneratdrio obrigatdrias que ocorrerao
na sequéncia do ciclo de avaliagdo do desempenho do biénio 2021-2022, bem como de
novas contratagoes.

No que diz respeito a diminui¢do das despesas de capital (investimentos) justifica-se, com
a necessidade de reforcar as rabricas das despesas correntes para fazer face aos
aumentos significativos que estdo a ocorrer.

A distribui¢ao das principais rubricas da despesa é a que se apresenta no quadro seguinte:

RUBRICAS Previsao

Pessoal 2.399.000 €| 32,5%| 12,2%
Combustiveis e lubrificantes 270.000 € 3,7%| 35,0%
Eletricidade 1.585.000 € 21,5% | 268,6%
Assisténcia técnica 180.000 € 24%| -5,3%
Outros trabalhos especializados (") 1.005.000 €| 13,6%| 3,6%
Outras aquisi¢cdes de bens 500.500 € 6,8%| 25,0%
Outras aquisi¢des de servigos/Out. despesas 754.000 €| 10,2%| 2,1%
Despesas de capital 681.500 € 9,2%| -41,9%
TOTAL 7.375.000 €| 100,0% | 1g 29,

(1) Inclui despesa de deposigao/tratamento de RSU
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Reparticdo da despesa

Distribui¢cdo percentual do orcamento da despesa

Despesas capital
9%

Outras desp.
correntes
4%

Despesas pessoal
33%

44% Aquisicdo bens
10%
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7 - Investimentos

O montante total dos investimentos previstos no Plano Plurianual de Investimentos para
o ano de 2023 é de 3.208.702¢€.

Este montante sera financiado através de fundos proprios [saldo orgamental de 2023 e
saldo da geréncia de 2022] e outros. A execugdo da totalidade do investimento previsto
esta dependente do financiamento dos investimentos através de fundos externos aos
SMA, sejam eles do POSEUR (Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos), PRR (Plano de Recuperacdo e Resiliéncia), ou outros, tendo em conta que os SMA nédo
tém capacidade de realizar tal volume de investimento apenas com fundos proéprios.
Aguardamos a abertura de avisos para candidatar a execugdo das empreitadas do tragado
adutor entre o reservatério da Burra e o Reservatorio da Barrada e o tragado entre a
estacdo elevatéria da Barrada e o reservatério de S. Facundo, cujo investimento ascende
a 2.100.000€.

Dos investimentos previstos para 2023 os de montante mais significativo sdo os
seguintes:

= Tragado adutor entre R. Burra e o R. da Barrada e a estagdo elevatdria para jusante

(S. Facundo 2) — 1.000.000€;
= Requalificagdo da tomada de dagua da Cabeg¢a Gorda —550.000%€;
= Requalificagdo do abastecimento de agua a Barrada — 550.000€;
= Remodelagbes/reforgos de sistemas de abastecimento de agua — 300.000€;
= Execucdo do plano de melhoria eficiéncia energética — 100.000%€;

= Continuag¢do da implementagdo da telecontagem — 100.000€;

Tipologia do investimento

Outros __
26%

. Abastecimento
agua
73%
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8 — Quadro plurianual de programagao orcamental

Para cumprimento do disposto no artigo 44.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
apresenta-se o quadro plurianual de programagao orcamental para o periodo 2023-2027.

Este documento define os limites para a despesa bem como as proje¢des da receita,
numa base moével que abrange quatro anos. Os limites sdo vinculativos para o ano
seguinte ao exercicio econdmico do orgamento e indicativos para os restantes.

As projecdes da receita e da despesa para os anos de 2024, 2025, 2026 e 2027 tiveram
em regra, por pressuposto um IPC de 2%, bem como a manutencdo do nivel de faturagao
de servigos de ambiente.

Evolugdo da previsdao or¢gamental - 2023 - 2027

9.532.360 €

9.385.097 €

2023 2024 2025 2026 2027
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9 — Mapa de pessoal

O mapa de pessoal encontra-se de um modo geral adequado as necessidades dos SMA.

Para prossecu¢do das suas atividades os SMA contam atualmente com cento e oito
trabalhadores.

O mapa de pessoal foi elaborado nos termos previstos no artigo 29.2 da Lei n.2 35/2014,
de 20 de junho (LGTFP).

Mapa pessoal atual/proposto

100

& 88
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70
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o
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°'.
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30
20 14 15
9 10
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10 — Enquadramento legislativo

Os documentos previsionais para o periodo de 2023 a 2027 foram elaborados de acordo
com a legislagdo em vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11/9 [Sistema
de Normalizacio Contabilistica para as Administragdes Plblicas — SNC-AP] e Decreto-lei n.2 54/A-99
de 22/02, na atual redagdo, no que respeita as regras previsionais.

Os referidos documentos foram elaborados tendo em conta o Decreto-Lei n.2 26/2002,
de 14/02, na atual redacgdo, — classificador econémico das receitas e das despesas
publicas.

Foram cumpridas as regras or¢amentais enunciadas no artigo 40.2 a 47.2 da Lei n.2
73/2013, de 3/09, na atual redagdo.

A orcamentacdo das despesas com o pessoal foi efetuada de acordo com o estipulado na
Lei n.2 35/2014, de 20/06, na atual redacgéo.

O mapa de pessoal foi elaborado nos termos previstos no artigo 29.2 da Lei n.2 35/2014,
de 20 de junho, na atual redacgao.

Abrantes, 20 de outubro de 2022

O Presidente do Conselho de Administragao,

Manuel Jorge Valamatos dos Reis
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*** Sistemas RADSOFT - Processado por Computador ***
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